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Durante a sua mais recente entrevista ao Jornal
Portugués Expresso, o Presidente de Angola, Jodo
Lourenco reiterou a estratégia e compromisso do
Executivo em apoiar a agricultura familiar: “O nos-
so enfoque serd, portanto, a agricultura familiar sem
prejuizo de esta poder coabitar com os empresdrios
que apostam nas grandes fazendas privadas e que
merecerdo também o nosso apoio. Porém, a nossa
principal preocupacdo serd o apoio a agricultura fa-
miliar.

Para complementar a ideia do Presidente Jodo
Lourenco, trazemos a visao do Ex-Secretadrio Ge-
ral das Nacoes Unidas, Kofi Annan: “Nos ultimos
anos, as politicas agricolas africanas foram aleato-
rias e inconsistentes. Alguns paises negligenciaram
0S pequenos agricultores em favor dos agriculto-
res comerciais. Outros deram atencdo ao pequeno
agricultor, mas concentraram-se em aumentar a sua
produtividade. As colheitas nos campos africanos
sao de facto muito menores do que as colheitas
noutros continentes, portanto, aumentar a produ-
tividade é importante. Mas a agricultura é muito
mais do que rendimentos, ela é um vasto sistema
alimentar que se estende além dos campos e da
mesa para tocar em quase todos os aspectos da
vida de todas as sociedades. Tornar esse sistema
0 mais robusto possivel em Africa ndo sé evitara a
fome mas também vai combater a pobreza, a doen-
ca e o fendmeno da desnutricdo; criar negdcios e
empregos; impulsionar as economias do continente
e melhorar as suas balancas comerciais.

Mais de 80% da producdo agricola em Africa
provém da agricultura familiar, portanto, qual-
quer sistema alimentar racional para o continen-
te africano deve colocar a agricultura familiar
em primeiro lugar. Ao longo dos anos, muitos
governos africanos tentaram contornar o sec-
tor agricola existente, investindo em fazendas
comerciais de larga escala, com base na teoria
de que seriam mais eficientes. Mas alocar gran-
des blocos de terra a investidores estrangeiros,
reservar agua para operacoes de porte indus-
trial e concentrar pesquisa e desenvolvimento
em algumas culturas de rendimento nao ajuda
a maioria dos agricultores. Isso também nao ge-
rou produtos suficientes para alimentar as areas
urbanas em répido crescimento do continente,
razao pela qual as importacdes de alimentos es-
tdo além dos tectos estabelecidos e isso em par-
te deve-se ao facto dos moradores das zonas
urbanas estarem a gastar mais do que deveriam
com a alimentacao.

O novo sistema alimentar africano deve ser
construido em torno da ideia de que a agricultu-
ra € mais do que produzir calorias; é sobre mu-
dar a sociedade. Os 5 principais componentes
da agricultura devem ser:

e O aumento da qualidade e quantidade de
alimentos



e Acriacdo de uma economia rural prospera
e Avalorizacado da agricultura familiar

e A capacitacao da mulher rural

e Proteccdo do meio ambiente.”

Em Junho do corrente ano, a LAMININ efectuou
um estudo de campo nas provincias de Malanje,
Huambo e Bié, destinado a identificar os princi-
pais constrangimentos da agricultura familiar, com
foco no desenvolvimento e funcionamento da ca-
deia logistica. O estudo foi dividido em 4 fases,
nomeadamente: i. produtividade, ii. modelo de
gestdo, iii. transporte e iv. comercializacdo. Para o
efeito, foram auscultados produtores e represen-
tantes de cooperativas totalizando uma amostra
de 5.345 produtores nas referidas provincias com
uma maioria expressiva de 92% do sexo femini-
no na provincia de Malanje. O estudo foi desen-
volvido em parceria com a equipa de coordenacéo
do projecto MOSAP I, um programa de apoio a
producao agricola e facilitacdo da comercializacao,
desenvolvido pelo Ministerio da Agricultura em
parceria com o Banco Mundial. E tiveram a par-
ticipacao directa e indirecta dos 6rgdos de suporte
a producado familiar, nomeadamente IDA, FAO.

Inicialmente o objectivo do estudo visava analisar
0S principais constrangimentos inerentes a co-
mercializacdo dos produtos do campo, com es-
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pecial atencdo aqueles produzidos na base da a-
gricultura familiar. Entretanto, durante o exercicio
de levantamento de dados e formulacdo do pro-
blema, constactou-se que os constrangimentos da
comercializacdo representam somente a ponta do
iceberg e por isso foi necessaria uma analise mais
profunda das estruturas a montante da comercia-
lizacdo.

Mas a agricultura é muito mais do
que rendimentos, ela é um vasto
sistema alimentar que se estende

além dos campos e da mesa para to-
car em quase todos os aspectos da
vida de quase todas as sociedades.

Importa realcar que alguns dos problemas identi-
ficados podem ndo ser de todo novos para o Go-
verno e demais Instituicbes competentes.

O que muda neste caso é a abordagem da LAMININ
em trazer ndo sé a constatacdo mas recomendar
uma solucdo e como parte do seu modelo operacio-
nal e de negdcio, ela propria participa da execugdo
das solucoes propostas como forma de assegurar o
seu compromisso com a transformacgdo, o seu tra-
balho s6 termina com a recuperacdo da situacdo.

Produtores Auscultados

Bié, 536
Malanje, 164

5345

Produtores

Huambo, 4645



Producao

Apesar dos frequentes esforcos empreendidos pe-
los 6rgaos competentes para prestar assisténcia
técnica aos pequenos produtores, a eficacia desta
assisténcia levara ainda algum tempo para se con-
cretizar. As limitacdes em termos logisticos e de
recursos humanos por parte da equipa responsavel
pela assisténcia técnica, comprometem a realizacao
e materializacao de iniciativas promissoras no meio
rural.

Anualmente, toneladas de produtos sdo desper-
dicados por ndo serem comercializados. Entre as
principais razdes para este fenémeno estao: a difi-
culdade no escoamento dos produtos por falta de
condicoes das vias segundarias e terciarias e por
vezes porque o preco oferecido pelos comerciantes
compradores estd muito abaixo da margem de lucro
expectavel; nalguns casos abaixo até do custo de
producdo. Quando assim acontece, os produtores
preferem utilizar os produtos para consumo proprio
e o0 excedente por vezes acaba por ser descartado.
A infraestrutura de beneficiamento de apoio a pro-
ducdo nacional através de programas de integracao
com a micro-industria como o PROFIR (Programa
de Fomento da Pequena Industria Rural) certamen-
te terdo resposta para este problema, por um lado
porque vao absorver a producdo agricola, por outro,
vao assegurar a agregacao de valor e reduzir a pere-
cibilidade dos produtos.

As Escolas de Campo (ECA) sdo caracterizadas
por um ambiente bastante dindmico, um modelo
de ensino bastante pedagdgico e sdo dirigidas por
profissionais experientes na matéria. Ainda assim é
possivel encontrar alguma resisténcia na adopcao
das melhores préaticas e por vezes trata-se de uma
resisténcia passiva, ou seja, os produtores ndo com-
preendem ao nivel de detalhe necessario e alguns
preferem voltar a pratica tradicional. Este &, portan-
to, um processo que requer persisténcia e utilizacdo
de modelos de ensino complementares que auxi-
liem na interiorizacdo dos conceitos. O recomenda-
vel mesmo ¢é atrair a populacdo mais jovem do meio
rural, e tirar maior proveito das suas capacidades no
desenvolvimento de novas competéncias, estes de-
verao entdo actuar como influenciadores e orienta-
dores para 0s ancioes.

Producéo de repolho na provincia do Huambo, Municipio da Ecunha



A falta de meios técnicos de suporte a producao repre-
senta um risco para o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar. A titulo de exemplo, observou-se a
utilizacao de terras para producao sem que no entan-
to tivessem sido submetidas a uma analise de solo que
pudesse definir o perfil do solo e com isso adequar a
utilizacao de insumos para melhoria da produtividade.
Por varias vezes, foi possivel ouvir os produtores recla-
marem da ma qualidade das sementes e dos insumos,
mas na verdade o problema pode estar associado a uti-
lizacdo de dosagens incorrectas mediante as caracte-
risticas do solo. Em algumas zonas, os indicadores de
produtividade estdo muito abaixo dos indicadores de
referéncia internacional. A titulo de exemplo, durante
a avaliacdo de uma area de producao de feijao em Ma-
lanje, constatou-se a colheita de 8 sacos de 60kg por
hectare (indicador do melhor produtor da zona), sendo
que uma média aceitavel seria em torno de 17/ sacos
por hectare.

Observou-se uma relevante diferenca no perfil econo-
mico entre os produtores que exploram a agricultura de
regadio comparativamente aos que dependem da irriga-
cdo de sequeiro, aqueles que dispdem de rio préoximo e
utilizam sistemas de bombeamento, aparentam ser eco-
nomicamente mais estaveis quando comparados aos
demais. Pretende-se com isso dizer que ha espaco para
explorar um modelo de cooperativismo que beneficie
0s seus membros para o uso de sistemas de irrigacdo
bombeada, eventualmente através da criacdo de albu-
feiras de baixo custo em regides mais elevadas.

O modelo operacional das EDAs (Estacbes de Desenvo-
vimento Agrario) pode ser melhorado atribuindo maior
responsabilidade e prestacdo de contas ao técnico res-
ponsavel, esta € uma medida que ndo pode ser accio-
nada de forma isolada mas tendo em conta todos os
factores necesséarios para o bom servico do técnico, no-
meadamente: meios de transporte, per diem, ferramen-
tas de analise e diagndstico, plano de producdo e de
controle. Com isso, um novo modelo baseado na obten-
cdo de resultados poderd ser adoptado, onde o técnico
tem um indicador de produtividade a alcancar por cada
familia, escola de campo ou cooperativa e a sua avalia-
cdo do periodo (safra) é feita com base nos resultados
obtidos. Desta forma, o técnico pode ser agraciado com
bonus sempre que atingir os objectivos ou exceder as
métricas estabelecidas, além de estabelecer um princi-
pio de prestacdo de contas, este modelo favorece os
produtores pelo aumento da taxa de producao e bene-
ficia o técnico experiente.
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Modelo de Gestao

Apesar da maioria dos produtores estar afiliada a
uma associacao ou cooperativa, o conceito sui ge-
neris de cooperacdo é praticamente inexistente e
transmite-se desta forma a ideia de que o coope-
rativismo é selectivo, ou seja, os produtores devem
afiliar-se a este modelo para favorecerem dos be-
neficios estabelecidos pelos programas do Gover-
no. Além da maioria das cooperativas ndo viver na
pratica o cooperativismo, o proprio conceito pre-
cisa ser melhor difundido entre os produtores de
modo que estes percebam a real abrangéncia do
modelo cooperativista, ndo sé para receber mas
acima de tudo para aumentar significativamente a
eficiéncia operacional, reduzir custos, diluir os ris-
cos e aumentar o poder de negociacao. A titulo de
exemplo, na maioria das cooperativas participantes
deste estudo, os produtores sdo responsaveis pela
compra dos seus proprios insumos, mediante a sua
capacidade e disponibilidade financeira e por conta
disso a rede de fornecedores varia entre o Governo
(insumos subsidiados), empresas credenciadas para
venda de insumos e o mercado informal. O mesmo
acontece ao longo do processo de plantio e manu-
tencdo das culturas, cada produtor é responsavel
por manter a sua cultura e na maioria das vezes nao
existe um manual que facilite a padronizacao dos
produtos ou técnicas.

A intercooperacao e o interesse pela comuni-
dade sdo 2 dos 7 principios do cooperativismo
desenvolvido em 1844 em Rochdale, na inter-
cooperacao os cooperados trabalham de forma
conjunta através de estruturas locais ou regio-
nais e para tal é fundamental que haja confian-
ca no trabalho desenvolvido por cada membro.
A confianca é precisamente um dos “bloqueios
culturais” que precisa ser desmistificado no seio
da agricultura familiar em Angola. Uma vez que
nao ha confianca, cada membro da cooperativa
OuU associacao tem a obrigacao de se esforcar
para adquirir os seus insumos e equipamentos,
com isso os custos individuais de producdo au-
mentam, reduz-se a margem de lucro e ninguém
tira proveito do conceito de partilha de recur-
sos. Vale salientar que esta ndo é uma situacao
endémica que se aplica por todas as coopera-
tivas, mas o fendbmeno foi observado em pelo
menos 80% das cooperativas consultadas.

A titulo de exemplo, na provincia do Huambo,
foi possivel identificar um grupo de produtores
de milho pertencente a uma mesma coopera-
tiva. Porém, cada um produzia conforme a sua
experiencia e técnica, resultando assim num
produto final diferenciado para cada um deles,
consequentemente nao foi possivel negociar
uma unica venda global, mas vérias pequenas
vendas em funcao do tipo, quantidade e quali-
dade do produto final.



Em 1844, em plena Revolucdo Industrial, foi
quando surgiu oficialmente a primeira coopera-
tiva do mundo, em Rochdale, na Inglaterra. Esta
operava sob principios que sdo observados até
os dias de hoje. Inspirada pelos 28 cooperados
pioneiros de Rochdale, a Alianca Cooperativa
Internacional (ACI) redigiu em 1995, os sete
principios do cooperativismo - linhas orienta-
doras de accdo para que as cooperativas consi-
gam colocar em préatica os seus valores de de-
mocracia, liberdade, equidade, solidariedade e
justica social.

A legislagdo Angolana estabelece na Lei do Cooperativismo
de N° 23/2015: “A experiéncia internacional, em particular
de paises da Africa Subsariana revela que o cooperativismo
pode ser uma forma de organizacdo empresarial com vasta
relevancia econcémica e social, capaz de gerar emprego, au-
mentar a producdo de bens e servicos, contribuir para a se-
guranca alimentar, promover a inclusdo social e a integracdo
regional e reduzir a pobreza em larga escala.

Os / Principios do Cooperativismo

i. Adesao voluntdria e livre

Qualquer pessoa interessada em utilizar os
Seus servicos pode ingressar numa coopera-
tiva, desde que o faca de forma livre e espon-
tanea, e esteja disposta a aceitar as responsa-
bilidades da sociedade.

ii. Gestao democratica

Todos os associados tém igual direito de voto
numa cooperativa (um sécio = um voto). O
poder de decisdo ndo estd vinculado a posse.
Todos acompanham as politicas e a evolucdo
da instituicdo, participando em todas as de-
cisoes.

iii. Participacao econémica dos membros
Numa cooperativa, todos sdo associados, ad-
quirem cotas para entrar na sociedade e tém
direito a participar democraticamente de to-
das as decisdes da instituicao.

iv. Autonomia e independéncia
Acordos e parcerias podem ser firmados pelas
cooperativas desde que ndo afectem o con-
trole democratico dos membros.

v. Educacao, formacao e informacao

A fim de contribuir com o desenvolvimento
do modelo como um todo e com o seu pro-
prio, as cooperativas promovem a educacao e
a formacdo de seus trabalhadores e associa-
dos, informando-os e capacitando-os. Uma
pratica cujos beneficios socio-econdémicos
vao muito além das instituicées em si.

vi. Intercooperacao

Além dos associados de uma mesma coope-
rativa unirem-se e cooperarem uns COmM 0S
outros, essa ajuda mutua também se estende
para as relacoes entre as diversas cooperati-
vas. Por meio de estruturas locais, regionais,
nacionais e até internacionais, todas as coo-
perativas colaboram umas com as outras.

vii. Interesse pela comunidade

Sem fins lucrativos e formada por pessoas fi-
sicas, as cooperativas tém na comunidade o
seu objeto constituinte e o seu principal ob-
jetivo. Dessa forma, trabalham para o desen-
volvimento sustentavel de suas comunida-
des, gerando beneficios sociais e econdmicos
nao apenas para seus associados, mas para
toda a sociedade.
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Estrada da Trombeta, entre Maria Teresa e Ndalatando




O termo logistica, no sentido em que é conhecido hoje, procura principal-
mente transmitir a ideia de optimizacdo global do sistema como um todo,
envolvendo a dinamizacao dos procedimentos e a reducdo dos custos ao
longo da cadeia logistica.

O Council of Supply Chain Management Professionals, ou CSCMP (anterior-
mente, entre 1985 e 2004, conhecido como Council of Logistics Manage-
ment, ou CLM; e, entre 1963 e 1984, como National Council of Physical
Distribution Management, ou NCPDM), define a gestdo de cadeias logisticas
como a “funcdo integradora que tem como principal responsabilidade co-
nectar as funcoes fundamentais do negdcio aos processos dentro e através
das empresas, de modo a obter um modelo de negdcios coeso e de alta per-
formance. Isso inclui todas as actividades de gestao da logistica, bem como
as operacoes de producao, além de exigir a coordenacao de processos e
actividades que envolvam as areas de marketing, vendas, design do produto,
financas e tecnologia da informacao’”.

O mesmo CSCMP considera a gestdo logistica como “aquela parte de cadeia
logistica que planifica, implementa e controla o fluxo e o armazenamento de
bens, servicos e informacdes relacionadas, desde o ponto de origem até o
ponto de consumo, a fim de se adequar as exigéncias dos clientes.” A litera-
tura académica esté repleta de definicbes para “logistica’, sendo que a pro-
posta por Daskin (1985) é uma das mais aceites. Segundo o autor, logistica
pode ser definida como o “planeamento e operacdo de sistemas fisicos, de
gestdo e de informacdo necesséarios para permitir que insumos e produtos
vencam condicionantes espaciais e temporais de forma econémica’.

A condicdo logistica de Angola além de preocupante é grave, dada a sua ex-
trema ineficiéncia e o Governo precisa em parceria com players estratégicos
do sector privado elaborar solucdes de curto, médio e longo prazo, sendo
que as mais imediatas carecem de inovacao e criatividade a fim de alcancar
um boa relacdo custo x beneficio. Um dado pouco animador para o contex-
to actual é que Angola figura entre os 10 piores classificados do mundo no
ranking do Logistic Performance Index.

2018 2016 2014 2012
Economy Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score
Afghanistan 160 1.95 150 214 158 2.07 135 230
I Angola 169 205 138 224 112 2.54 138 228
Burundi 168 2.08 107 2.51 107 257 155 .61
Niger 457 207 100 256 130 2.39 a7 269
SierraLeane 166 208 155 203 na na 150 208
Eritres 155 200 144 217 156 208 147 21
Libya 154 21 1ar 2.26 118 2.50 137 2.28
Haiti 153 2n 159 172 144 a7 153 203
Zimhabwe 152 212 151 2,08 137 2.34 103 255
Central African Republic 151 215 na na 134 2.36 98 257

“planeamento e operacdo de sistemas fisicos, de gestdo e de informacdo ne-

cessdrios para permitir que insumos e produtos vencam condicionantes es-
paciais e temporais de forma econémica” - definicdo de logistica.
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Este ranking internacional promovido pelo Banco
Mundial analisa seis critérios:

e A eficicia na autorizacdo de gestao aduaneira e
fronteirica;

e A qualidade das infra-estruturas de transporte
e Comércio;

o Afacilidade de organizacdo de precos de trans-
porte competitivos;

e A competéncia e qualidade dos servicos de lo-
gistica;

o Afacilidade de monitorizar e rastrear os envios

e A frequéncia com que os mesmos chegam no
prazo de entrega programado e esperado.

Segundo José Caixeta Filho, professor Brasileiro de
Logistica Agroindustrial, em diversos paises menos
desenvolvidos e em desenvolvimento, as condicoes
de producdo variam de boas para ideais. Em tese,
estas nacoes tém o potencial de alimentar a maior
parte dos habitantes do continente em que estdo
localizados. No entanto, ndo conseguem alimentar
nem as suas proprias populacoes, e isso devido a
uma razao basica: ainda se deparam com meios de
transporte primitivos, uma malha ferroviaria defi-
ciente e praticamente nenhuma rodovia moderna.
Ha historias de produtores que tém desistido das
suas actividades simplesmente porgue nao conse-
guem levar as suas colheitas até o mercado consu-
midor, uma vez que os valores que recebem com
a venda dos seus produtos ndo cobrem os custos
envolvidos.

Angola enquadra-se precisamente neste grupo de
paises, sendo a falta de uma rede viaria a altura das
necessidades e do seu “agropotencial” o calcanhar
de Aquiles para o desenvolvimento deste sector. O
mau estado de conservacao das estradas é frequen-
temente apontado como factor de constrangimento
para a cadeia de producao pelas limitacdes que este
impOe ao processo de escoamento dos produtos.
Das 3 provincias que participaram neste estudo, a
provincia do Huambo possui hoje as melhores liga-
coes entre a capital e os seus municipios.

Concorrem para este problema ndo so¢ as estradas

nacionais, mas também as secundarias e terciarias.
Entretanto, o foco da intervencao prioritaria deve
estar na reparacao das estradas terciarias por repre-
sentarem a porta de entrada e saida dos produtos,
de e para as zonas de producao. Qualquer inter-
vencao na demais estradas serd impactada mais
cedo ou mais tarde pelo estrangulamento causado
pelas estradas terciarias. No dia 21 de Novembro
de 2018 o AgroJornal, Portal de Noticias do sec-
tor agricola de Angola publicou a noticia intitulada
UNACA aponta dificuldades no escoamento da pro-
ducdo agricola:

O mau estado da maior parte das vias de comu-
nicacdo secunddrias e tercidrias do pais continua
a dificultar o escoamento da producdo agricola
para os grandes centros de consumo.

O facto foi reafirmado em Mbanza Kongo, pelo
presidente de Direccdo da UNACA-Confederacdo
das Associacoes de Camponeses e Cooperativas
Agropecudrias de Angola, Albano da Silva Lussati.

Em declaracées a imprensa, a margem do work-
shop sobre “Lugar das cooperativas agrdrias na
promocdo da agricultura comercial e no combate
d pobreza’, o responsdvel pediu ao Executivo a
agilizar o programa de reabilitacdo das estradas
no meio rural para facilitar a vida dos campone-
ses.

Segundo disse, dos contactos com os associados
em todo o pais, a questdo do mau estado da rede
vidria secunddria e tercidria, que dificulta os cam-
poneses no escoamento do excedente da sua
producdo para os principais centros de consumo,
tem sido frequentemente colocada.

Nao se pretende com isso desmerecer a atencao
necessaria as estradas nacionais que representam
o backbone da cadeia logistica, entretanto a repa-
racdo das vias terciarias promete ter maior impacto
social e econdmico para 0s pequenos produtores
dado o seu grau de proximidade a realidade local e
desta forma facilitar o acesso as zonas de producao
e consequentemente o transporte dos produtos a
um preco mais acessivel.

O escoamento dos produtos dos municipios ¢é fei-



ransporte de Mercadona em moto de 2 rodas (Huambo)

to preferencialmente através de motorizadas de 3
rodas vulgo “avo veio” por serem resistentes e exi-
girem baixo custo de manutencdo e operacdo. Em
casos extremos as motorizadas de duas rodas sao
convertidas em transporte de carga também. Em
algumas zonas, dada a indisponibilidade de trans-
portes motorizados, os produtores sdo forcados a
carregar os seus produtos na cabeca ou nalguns
casos em carros de mao adaptados.

As 3 provincias em questdo possuem caminhos
de ferro, um recurso estratégico e promissor para
o desenvolvimento econdmico e social de paises
produtores, por facilitarem o escoamento dos pro-
dutos a um preco significativamente mais baixo
que a opcao rodoviaria.

Apesar da disponibilidade dos caminhos de ferro
na provincia de Malanje, constatou-se uma fraca
adesao por parte dos produtores na utilizacdo des-
tes servicos. Este fendmeno pode se dar devido a
falta de informacao sobre o servico e as suas van-
tagens, excesso de burocracia no acesso ao

44t / container 3,6 Kz / kilo

Destino: Luanda

servico e as entidades clientes ou simplesmente pela
falta de percepcao do potencial logistico da regido.

A estacdo de Malanje esta equipada com vagdes de
diferentes categorias e tamanhos, permitindo aos
clientes a escolha dos vagdes e servicos adequados
aos produtos e quantidades desejadas, literalmente
um gigante adormecido.

O comboio de Malanje faz pelo menos 2 viagens por
semana para Luanda, com disponibilidade de vagdes
de até 44 toneladas e um custo por vagao em tor-
no de 160.000 AOA, perfazendo um custo de 3,6
AOA por kilo de produto, quando comparado aos
valores de referéncia praticados pelas grandes uni-
dades comerciais em Luanda em assunto de custos
logisticos para compra dos produtos nas provincias,
estas apontam para uma média de 40 AOA/Kg, uma
discrepancia bastante significativa. Em situacoes
desta natureza a opcdo dos caminhos de ferro pode
realmente representar um impacto substancial nos
precos dos produtos nacionais para o consumidor
final e até mesmo para exportacao.

Origem: Malanje
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Vias Primarias

O principal problema das estradas nacionais tem que ver com a degradacéo das rodovias, que além de pro-
vocar atrasos na entrega das mercadorias, este problema representa um grande risco de seguranca devido
as falhas técnicas e buracos nas estradas, que sdo responsaveis por uma boa parte dos acidentes de longo
percurso. O Executivo Angolano tem em curso projectos de reabilitacdo das estradas nacionais de maior
importancia para o sector produtivo, percebe-se portanto que tanto pela complexidade dos projectos como
pela natureza e dimensdo da malha rodoviaria do pais, levarao alguns anos até que estejamos em condicoes
de tirar pleno proveito dos projectos em curso.

Entretanto, o pais nao pode parar, enquanto estas iniciativas decorrerem e ndo estdo em condicoes de ga-
rantir a fluidez da cadeia de aprovisionamento, outras solucoes intermédias podem ser estudadas, nomeada-
mente a utilizacdo de solucoes hibridas compostas pela integracdo entre ferrovia, rodovia, hidrovia e aerovia
permitindo desta forma a distribuicdo dos produtos até o mercado final.

Oidalanje
P

Problema

Solugdo #2

-

Evidentemente, para que se possa provar a viabilidade de um plano de escoamento hibrido, é necessério
um estudo mais profundo. E precisamente para o desenvolvimento de estudos desta natureza, integracdo e
aceleracdo da cadeia de aprovisionamento que a LAMININ existe, para fazer a leitura dos possiveis cenarios
a fim de aumentar a eficiéncia logistica e consequentemente da producdo agricola em Angola.

Existe entretanto uma proporcionalidade em relacdo ao tempo e custo, quanto mais rapido o meio de trans-
porte, mais caro o seu custo, sendo por isso necessario identificar os tipos de produtos e enquadra-los na
categoria mais adequada de transporte em funcdo da quantidade e perecibilidade dos produtos. O transpor-
te aéreo representa entre as opcdes a mais rapida e mais dispendiosa, ficando esta reservada para produtos
altamente pereciveis e de elevado valor agregado (ex: morangos). Estes produtos podem percorrer mais de
1000 km em menos de 2 horas e serem comercializados ainda no mesmo dia no mercado de destino. Para
0 caso das mercadorias secas e ndo pereciveis, a utilizacdo de hidrovias é recomendavel, principalmente
quando o tempo ndo se apresenta como factor critico, desta forma os rios e mares podem ser explorados
para facilitar o escoamento dos produtos através de barcas carregadoras.

No contexto aceleracao da cadeia de aprovisionamento, a LAMININ identificou que uma boa parte dos
transportes de cargas que percorrem as estradas nacionais, regressam a base vazios e portanto encontra-se
aqui uma excelente oportunidade de conectar estes transportadores com produtores distribuidos ao longo
do seu caminho, uma oportunidade cuja materializacao esta dependente do lancamento da plataforma Ke-
pya de comercializacao e logistica do agronegocio.



Vias Terciarias

A reparacao de uma via terciaria ndo precisa seguir o mesmo protocolo de reabilitacdo das estradas nacio-
nais ou secundarias, que pela experiéncia do passado em Angola, exigem um esforco financeiro bastante
relevante aos cofres do Estado.

A solucao proposta pela LAMININ passa pela criacdo de operacoes especiais de reabilitacado das vias tercia-
rias utilizando maquinas de médio e grande porte (ex: CAT D6R) para abertura de caminhos e terraplanagem.
A maioria das estradas terciadrias ndo recebe manutencao regular ha anos e por este motivo encontram-se
num estado de degradacao bastante acelerado. Se observarmos a realidade em zonas de producao meca-
nizada, portanto onde estejam presentes grandes produtores/fazendeiros, estes normalmente asseguram a
manutencao das vias de acesso usando as suas proprias maquinas e o custo desta operacdo ndo é de todo
exorbitante. Em termos de esforco financeiro, do levantamento preliminar feito pela LAMININ, estima-se um
custo de aproximadamente 15.000 USD para a abertura de uma area de 15 km, portanto, uma média de
1000 USD por km de estrada a reparar.

ofalanje

Problerﬁa

O objectivo é precisamente utilizar este mesmo modelo low cost e replicar pelas varias comunas e munici-
pios do pais atrelando a este um plano de manutencéo, desta forma, até mesmo as comunas que noutrora
ficavam isoladas por conta das chuvas, com esta solucao passariam a ter os seus acessos preservados em
tempos chuvosos.

Uma operacdo desta natureza pode ser levada a cabo por um grupo formado por: Administracao local,
Governo Provincial, produtores, empresarios locais e empresas detentoras de maquinas para este tipo de
servico, todos visando alcancar a melhor relacdo custo x beneficio, podendo o Estado subvencionar o com-
bustivel para as operacoes.

Uma solucdo complementar tem que ver com a utilizacdo de camides de alta resisténcia como os da marca
KAMAZ, um equipamento conhecido em Angola e utilizado durante um periodo politico dificil para o pais,
onde maquinas potentes e de extrema resisténcia eram necessarias para que se pudesse ter acesso a zonas
com acessibilidade reduzida. A questdo que se coloca € a seguinte: porque nao utilizar estes mesmos recur-
sos para um contexto diferente e mais promissor? A alocacdo de uma maquina desta natureza por grupos de
municipios pode facilitar as operacdes de carregamento e escoamento (de 15 a 20 toneladas) dos produtos
das zonas de producdo para as centrais logisticas. Portanto, trata-se de uma medida atipica, porém criativa e
inovadora para procurar atender um problema grave e de alto impacto para a sociedade rural.
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O que o pais deixa de ganhar anualmente por ndo ter acesso aos produtos de uma determinada aldeia ou
municipio em particular é muito superior ao custo de manutencéo e reparacao da via daquela zona, ou de
utilizacdo de um equipamento para facilitar o escoamento dos produtos.

Durante o exercicio de entrevistas efectuado pela LAMININ, varios produtores reportaram ter condicoes de
aumentar significativamente as suas areas de producao, sé ndo o fazem por pelo menos 3 motivos:

o Falta de condicdes para o escoamento (Logistica)

e Falta de crédito (Financeiro)

o Falta de garantias de compra (Mercado)

Segundo Caixeta Filho (1999) é um desperdicio de esforcos aumentar a producdo se esta ndo chegar até o
estdmago, onde se inicia a utilizacdo do seu valor nutricional.

Aceleracao Logistica

No entanto, como a FAO (1989) destaca, o objetivo
principal de profissionais preocupados com a ques-
tdo do transporte deveria dizer respeito ao facto de
que a producdo seja mantida nas melhores condi-
coes possiveis durante o seu transporte, e de que o
frete dos produtos agricolas seja rapido e eficiente.

Caixeta Filho sugere ainda que a gestdo logistica
¢ uma funcdo de integracdo que coordena e op-
timiza todas as actividades da logistica, incluindo
marketing, vendas, producao, financas e tecnologia
da informacdo. Para cadeias agroalimentares, isso
tem significado, na préatica, que as actividades de
transporte e de armazenamento (ainda considera-
das como as principais funcbes logisticas), se pla-
nificadas e operadas de maneira integrada, podem
resultar em beneficios claros e contabilizaveis, espe-
cialmente se considerarmos as perdas pdés-colheita
que ocorrem devido ao transporte inadequado ou
a perecibilidade inerente aos bens agroalimentares.

Através de recursos como o “Mapa das Rotas Agri-
colas do Huambo”, desenvolvido pela Direccao Pro-
vincial das Obras Publicas do Huambo ou o Mapa
das Provincias do Fundo Rodovidrio de Angola, ¢é
possivel definir um plano de aceleracdo da cadeia
logistica convertendo os dados produzidos por es-
tes mapas em informacao dindmica que ao ser pro-
cessada com os dados do Ministério da Agricultura
sobre as zonas mais produtivas e as mais impacta-
das pelas limitacoes de acessibilidade e escoamen-
to, permitir que sejam tomadas decisdes mais acer-

vao permitir que sejam tomadas decisdes mais acer-
tadas tanto a nivel das Instituicoes Governamentais,
empresarios, produtores e prestadores de servico.

LEGENDA:
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A logistica trabalhard a questdo dos fluxos de pro-
dutos e, como para trabalhar fluxos fisicos € ne-
cessario fluxo de informacao, este acabard por se
tornar responsavel pela gestdo dos fluxos fisicos e
de informacao. Os 7 certos da logistica consistem em
conseguir o produto certo, para o cliente certo, na
quantidade certa, na condicdo certa, no lugar certo,
no tempo certo e ao custo certo.
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Os constrangimentos da cadeia logistica em Angola custam ao pais avultadas somas de dinheiro, tanto pela impor-
tacdo como pelo custo de oportunidade, para tal, basta imaginar o que se poderia fazer com $2,7Bi, valor gasto
em 2017 em importacao de alimentos. Pela constatacao feita, os grupos da cadeia de aprovisionamento trabalham
em silos, portanto ha escassez de informacao sobre o que cada grupo faz ou pretende fazer e como consequéncia
os investimentos do sector privado sdo retardados porgue o mercado espera ver melhorias nas diferentes fases da
cadeia. Acontece, porém, que estas melhorias sdo interdepentes. Portanto, enquanto ndo existir um elo forte de
ligacdo entre toda a cadeia, com uma base solida de informacao credivel sobre os seus planos estratégicos e de exe-
Cucao, os principais intervenientes continuardo a debater-se com os mesmos problemas, alguns inclusive actuando
em todas as fases da cadeia, uma situacdo atipica e insustentavel.

Vale, entretanto, reforcar que falar da cadeia logistica ndo significa falar somente da existéncia ou ndo de estradas
e caminhos de ferro para o escoamento da producdo, o planeamento e gestdo de informacao sdo cruciais para a
cadeia de aprovisionsamento e portanto qualquer que seja a visdo do Estado Angolano neste sentido, deverd con-
siderar o ecosistema da cadeia da aprovisionsamento e nao so as vias de escoamento.

Da andlise feita nas provincias de Malanje, Huambo e Bié, foi possivel constatar que o actual estado da cadeia de
aprovisionsamento do agronegdcio além de ineficiente é complexo. Aguardar que este sector estratégico para a
economia se desenvolva por conta propria ou através da maturacao natural das oportunidades é utdpico, pois isso
levard décadas até que se consiga um modelo funcional e rentavel e o pais continuard a perder a oportunidade de
posicionar-se como um player de relevante importancia para o agronegdcio regional, em particular por conta das
complexidades da cadeia logistica.

# Irregularidade no fornecimento e disponibilidade de insumos agricolas (Fornecedores)

# Elevado preco dos insumos por falta de competitividade (Fornecedores)

# Falta de informacéao sobre a qualidade do solo nas zonas de producao (Produtores)

# A utilizacdo de técnicas tradicionais de cultivo ndo corrobora para a maximizacdo da producio (Produtores)
# Exodo rural - desaparecimento da mao de obra e interesse dos jovens para este sector (Produtores)

# Logistica ineficiente e dispendiosa para o escoamento dos produtos (Transporte)

# Perda de produtos nas zonas de producéo por falta de escoamento (Transporte)

# Falta de informacao sobre a disponibilidade de produtos (Centro Logistico)

# Integracio ineficiente dos intervenientes da cadeia produtiva e logistica (Centro Logistico)

# Estagnacao da agro-industria por falta de informacéo e de uma cadeia produtiva/logistica credivel (Centro Logistico)
# Falta de informacéao sobre a disponibilidade de produtos e precos (Comércio)

# Canais informais de comercializacio e falta de lucro por parte dos produtores (Comércio)

# Isolamento da producao por falta de informacdo de mercado (Comércio)

# Produtos de qualidade inconsistente para o mercado consumidor (Comércio)
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DESAFIOS DO

COMERCIO

A baixa renda resulta em baixa poupanca que, por sua vez, é a razdo do baixo inves-
timento, isso resulta em baixa produtividade, que é a causa para a baixa producdo e

renda - o circulo vicioso da pobreza.

A comercializacao agricola tem um papel
fundamental na economia, pois ela vincula
o sector produtivo ao consumidor final. O
encaminhamento organizado da producao
agricola permite que os consumidores fi-
nais obtenham produtos com caracteristicas
desejadas. Seguramente vocé acabou de se
recordar do tema que abordamos na pagina
16 sobre os 7 certos da logistica. Pois &, tem
que haver integracdo e coesdo entre estes
temas.

So é possivel entender correctamente a agri-
cultura se dela se tiver uma visao de siste-
ma coordenado por estdgios integrados entre
producao, distribuicdo e consumo. Isso quer
dizer que, sob a dptica moderna, o entendi-
mento da agricultura se da por meio de uma
visdo sistémica que, na realidade, constitui o
agronegocio. (Mendes, 2007)

A comercializacao agricola ndo consiste ape-
nas navenda da producdo em um determina-
do mercado. Mais do que isso, caracteriza-se
como um processo continuo e organizado
de encaminhamento da producao agricola
ao longo de um canal de comercializacao, no
qual o produto sofre transformacao, diferen-
ciacdo e agregacao de valor.

Segundo Mendes (2007), o sistema de co-
mercializacdo inclui desde a existéncia de
uma rodovia ou ferrovia, passa pelo esta-
belecimento e funcionamento de um poder
comprador, até a instalacao de um centro de
armazenamento. Portanto, falar de comer-
cializacdo é falar de aspectos inerentes tam-
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bém a logistica como ja deu para perceber.

Do ponto de vista conceptual, em Angola
quando se fala de comercializacao agricola
a atencao é quase sempre voltada a transa-
coes financeiras sem considerar as bases de
formacdo do conceito que sdo inerentes a
todo o processo de producao, transformacao
e transportacdo de bens. Portanto, a comer-
cialiacdo é formada por todas as etapas de
passagem de um determinado produto, que
inclusive colaboram na formacao do preco.

A concorréncia atomistica, ou seja, um gran-
de numero de pequenos intermediarios, as
baixas rendas, a ma nutricdo, a baixa produ-
tividade, a escassez de capital, o alto indice
de analfabetismo e a mortalidade destacam-
-se entre as condicdes comuns as nacoes em
desenvolvimento como Angola.

As causas primérias do subdesenvolvimento
sao tdo intimamente inter-relacionadas, que
juntas formam o chamado circulo vicioso da
pobreza: baixa renda resulta em baixa pou-
panca que, por sua vez, € a razao do baixo
investimento, isso resulta em baixa produti-
vidade, que é a causa para a baixa producao
e renda. A estrutura, a conduta e a perfor-
mance do sistema de comercializacdo podem
ser a causa e o factor critico deste circulo
vicioso. A importancia da comecializacdo no
processo de desenvolvimento passou a ser
considerada, nas teorias de desenvolvimen-
to, elemento activo do processso de desen-
volvimento econdmico.
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A agricultura tradicional em Angola e nos demais paises
em desenvolvimento é geralmente definida por possuir
fortes caracteristicas de subsisténcia.

Grande parcela da producéo é consumida na proprieda-
de rural, principalmente no caso dos peguenos produ-
tores. Esse tipo de agricultura diferencia-se, em nivel de
producao, por alguns aspectos, como o uso de insumos
tradicionais, a producdo em pequena escala e disper-
sa, a pouca especializacdo e o pouco acesso ao crédito
rural para custeio e investimento. E dela que se origi-
na substancial parcela dos produtos alimentares para o
mercado interno, mas a sua producdo tem crescido a
uma taxa muito inferior a taxa de crescimento da po-
pulacao e no caso de Angola, o factor éxodo rural tem
perigado e contribuido para a complexidade do proble-
ma. Vale lembrar que na década de 70 Angola tinha em
média 85% da populacdo no meio rural. Hoje, volvidos
quase 50 anos a cifra estd nos 37% com risco deste
indicador continuar a descer, se ndo se conseguir con-
verter a agricultura familiar em uma actividade rentavel
e atractiva para a juventude.

O foco inicial deste trabalho consistia em avaliar os
principais constrangimento da comercializacao agricola.
Foi quando percebeu-se que a comercializacdo por si sé
nao era suficiente para elaborar a identidade do proble-
ma, dai ter-se decidido fazer uma andlise a montante da
cadeia no sentido de se perceber a cadeia de problemas e
os problemas da cadeia.

A fase de comercializacdo/venda deveria ser o mo-
mento mais esperado dos produtores, altura em que
estes recebem pelo esforco e qualidade do seu traba-
Iho acontece que na agricultura familiar em Angola esta
fase tende a ser a mais delicada, pois a experiéncia dos
produtores diz que raramente estes conseguem boas
margens de lucro e os constrangimentos associados sao
sempre complexos. Portanto, os produtores vivem sem-
pre no limite do prejuizo, os seguintes factores concor-
rem para este cenario:

o O facto de estarem isolados do real mercado con-
sumidor

e O facto de estarem a mercé dos comerciantes in-
formais que geralmente determinam os precos da
mercadoria

e Constrangimentos com o transporte da mercadoria

A maioria dos pequenos produtores ndo dominam os
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conhecimentos bésicos de financas que lhes permita
avaliar uma condicdo de lucro ou definir estratégias
para aumento da margem de lucro.

O sistema de comercializacdo é bastante ineficiente e
nao da garantias de crescimento ao produtor. Existem
pelo menos 4 metodologias de venda mais comumente
utilizadas no meio rural:

Compra Antecipada ou Compra na Lavra

A compra antecipada é feita na maioria das vezes por
comerciantes provenientes da Republica do Congo.
Eles avaliam a &rea de producdo e reservam os produ-
tos deixando parte do pagamento como garantia. Na
altura da colheita, recolhem os produtos e finalizam o
pagamento. Este € um dos modelos mais praticos para
os produtores, pois eles ndo tém que se preocupar com
0s aspectos logisticos. Acontece, porém, que este mo-
delo é também bastante perigoso pois os comercian-
tes depois de conquistarem a confianca dos produtores
exigem facilidades na modalidade de pagamento, sendo
0 pos-pagamento uma das exigéncias. Os produtores,
por ndo terem muitas opcoes sdo levados a confiar e
permitir que os comerciantes levem os produtos na
expectativa que estes retornem apds a venda para li-
quidar a divida. Triste esperanca, pois na maioria das
vezes estes nunca regressam, deixando os produtores
em completo prejuizo.

Venda Local

Alguns produtores montam barracas ou simplesmente
expdem os seus produtos na beira da estrada nacional.
Por ser uma rodovia bastante movimentada os produ-
tores geralmente conseguem vender os produtos para
0S camionistas e viajantes. Acontece que com o actual
estado de degradacao das estradas, as pessoas tém evi-
tado as viagens de carro, consequentemente os produ-
tores tém menos oportunidades de venda.

Venda no Mercado Local ou Regional

Por norma, a capital de uma provincia tende a ter um
mercado central com uma ala de compra e venda de
produtos do campo. Alguns produtores criam condi-
coes para levar os seus produtos até estes mercados
por conseguirem uma margem melhor de negociacao
e terem a venda praticamente assegurada, ainda que a
um preco inferior ao inicialmente estimado, j& que na
maioria das vezes 0s precos sdo estabelecidos pelos
compradores.

A lei da procura e da oferta nem sempre funciona de



Mercado do 30 em Luanda

forma linear quando se trata da agricultura familiar em
Angola, a falta de produtos no mercado deveria dar aos
produtores/vendedores uma margem maior de nego-
ciacdo. Acontece que os compradores conhecem bem
0s constrangimentos logisticos do mercado e sabem
gue a ultima coisa que os produtores pretendem ¢é levar
de volta os produtos para o casa, assim sendo, 0s com-
pradores oferecem valores abaixo do valor de mercado
na expectativa que o produtor aceite. Afinal, eles sabem
que o produtor tera que ceder em algum momento pois
este ndo levard os produtos de volta para casa. Esta
venda apesar de ser na maioria das vezes garantida,
ela ndo representa necessariamente a garantia de lucro
para os produtores.

Venda em Luanda

O mercado do 30 em Luanda é o destino preferen-
cial dos produtores que possuem maior quantidade
de produtos. Estes preferem correr um risco maior e
transportar os produtos até Luanda. Na capital do pais,
aguardam em média 2 a 3 dias até despachar toda a
mercadoria (a grosso). A falta de regulamentacdo ou
fiscalizacao no processo de transportacao faz com que
em caso de acidentes no percurso o produtor deve as-
sumir o prejuizo total. Caso a viatura apresente alguma
avaria, o transportador assume 50% do valor da carga.
A estrutura de custos nestes casos é mais complexa. O
produtor precisa comprar sacos, mandar costurar os sa-
cos, carregar os produtos no camido, custo com trans-
porte, pernoita em Luanda, alimentacdo no caminho,
descarga dos produtos no destino, valor da diaria por
ter os produtos num local reservado. Portanto, como se
pode ver uma estrutura de custos ainda significativa e
tudo custiado pelo produtor.

# 93% das operacoes de compra e venda sdo feitas
em dinheiro.

# 15% dos produtores utilizam contas bancdrias
como alternativa e forma de pagamento.

# Aproximadamente 90% dos produtores fazem o
uso de telemdveis, sendo a predomindncia de smar-
tphones em torno de 5%.

# Somente 17% dos produtores utilizam o recurso de
envio de SMS.

# 90% dos produtores mostraram-se interessados
em explorar a adopg¢do de um sistema de pagamento
por SMS pois facilitaria as operacées do dia a dia.

# Os produtores que utilizam contas bancdrias preci-
sam deslocar-se por dezenas de km para terem aces-
S0 aos servicos bancdrios.

# A maioria dos produtores mostra interesse em ad-
quirir uma solucdo de painel solar que lhes permita
utilizar os telemdveis com maior frequéncia.

# A maioria dos produtores ndo possui conta ban-
cdria

# O processo de comercializacdo do campo ndo pas-
sa pelo sistema financeiro.

# Os jovens preferem deixar o campo e trabalhar nas
cidades como carregadores, vendedores ambulantes
ou motoristas de motorizadas, pois esta opcoes tém
resultados mais imediatos.

# As mulheres representam a real forca de trabalho
no campo.

# A falta de centrais logisticas faz com que os pro-
dutores tenham que percorrer longas distdncias para
vender e depositar os seus produtos.

# Os produtores tém problemas em relacdo as medi-
das de controle de producdo. Ndo hd uniformizacédo
da medidas, um bom grupo utiliza sacos de 150kg
(indicador varidvel, sendo que a volumetria do saco
nem sempre € compativel com o mesmo peso)
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Equipa Laminin no Terreno

Transporte de carga de Malanje para Luanda com contentor vazio

rciantes

- W

3 - R > .
ara constatacdo "} Bié, entrevista com comerciantes na praca
: » ¥ -

campo |
fhage " L |G = = Tl A s e

L L

ara Malanje
; —

e - - ’ F Jf}“-




Visita ao CLOD do Chin; o_B 5

Produtor carrega o feijdo colhido, nas costas - Provincia de Malanje
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