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APRESENTACAO

A agricultura sustentavel € um conceito em construcdo, embora seja
certa a existéncia de um conjunto de critérios a serem observados para
sua melhor definicdo, como bem apontam os textos contidos nesta publica-
cdo O Desafio da Agricultura Sustentdvel: alternativas vidveis para o Sul da
Babhia, ora editada pela UESC em parceria com o |ESB. Talvez, seja mais
correto observar que a agricultura sustentavel € um processo onde, de
forma gradual e consistente, vamos modificando as praticas da agricultura
convencional com a incorporacgao de outras que considerem ndo apenas a
producdo e a produtividade, mas toda a complexa diversidade de intera-
¢des ambientais, sociais e econdmicas definidoras da qualidade de vida
das geragdes atuais e futuras, sim, porque € fundamental incorporar o
futuro em nossas preocupagdes atuais.

Diante deste contexto desafiante, o Sul da Bahia assume a posi¢ao
de drea prioritaria para atuagdo, considerando sua importancia para a con-
servacdo da Mata Atlantica, as caracteristicas de uso e ocupagdo das ter-
ras e sua complexa malha de relagdes sociais, culturais e econdmicas, sis-
tematicamente caracterizadas nas estatisticas oficiais dos érgaos compe-
tentes, notadamente o IBGE e a Ceplac.

0O |ESB, atuando no Sul da Bahia ha 10 anos, acredita que é possivel
a evolucdo para uma Agricultura Sustentével. As a¢des que nossos técni-
cos tém desenvolvido em campo, com o apoio importante de diversos par-
ceiros, nos leva a perceber que este € um processo gradual e de longo
prazo, envolvendo a complexidade de interacOes entre os aspectos ecolo-
gicos, sociais, culturais, politicos e econémicos. Com freqiiéncia, estes as-
pectos concorrem entre si, e fazé-los complementares, em alguns momen-
tos, pode ndo ser possivel, mas isto deve significar uma oportunidade de
avaliacdo para a adequacdo das formas de abordagem e ndo provocar um
retrocesso.

Neste sentido, observamos cada vez mais a responsabilidade de to-
dos os atores sociais na escolha de qual modelo devemos seguir, havendo a

Apresentacdo - 7



necessidade de fortalecimento dos processos coletivos de tomada de deci-
sdo, a partir dos 6rgdos colegiados, foruns de discussdo e dos conselhos
de meio ambiente e desenvolvimento, especialmente, dos locais e regio-
nais. Da mesma forma, € importante o desenho de politicas publicas e
instrumentos econdmicos capazes de fortalecer as iniciativas de agricultu-
ra sustentavel, como aqui demonstram os diversos autores.

Entendemos que o debate esta aberto e esta publicacdo apresenta-
se com o objetivo de contextualizar as mais diversas linhas de pensamento
e atuagdo, esperando contribuir para a evolucdo das discussdes e melhor
definicdo das estratégias.

Marcelo Araujo
Agrénomo, M.Sc.
Secretario Executivo, |[ESB
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PREFACIO

Os produtores da Regido Sul da Bahia tém vivenciado experiéncias
frustrantes no que diz respeito a inexisténcia ou desconhecimento de alter-
nativas de aplicabilidade imediata que apontem de forma promissora para
o fim da atual crise. Isto se deve, em parte, a visdo pouco avancada de
alguns setores que ainda vislumbram no cacau a Unica grande solugdo
para a regiao, o que implica em uma atitude recorrente sobre esta cultura
como mola mestra para a economia regional.

A regido acumula ainda uma grande responsabilidade no processo
de conservagdo da Mata Atlantica, o que nos remete a solucdes que impli-
quem em minimizagao dos impactos ambientais causados pela agricultura.

Nesse contexto, a agricultura sustentavel se apresenta como uma
alternativa, com a existéncia de inimeras iniciativas de agricultura organi-
ca no pais e na regido que, através da certificacdo de produtos organicos,
tem permitido a alguns produtores o alcance de melhores precos de mer-
cado, além do inicio de uma conscientizagdo sobre questoes sociais e am-
bientais. Entretanto, acreditar no mercado como Unica via para a solugdo
da agricultura pode representar uma ameaga de banalizacdo da proposta
de agricultura organica como uma alternativa mais rentavel, porém, ndo
mais sustentavel, ou preocupada com a autonomia e com a reinsercdo do
produtor.

A polémica que se apresenta ndo € apenas académica. Na realidade,
refere-se a problemas sociais que vém gerando exclusdo, pobreza e perda
de recursos. A informagdo apresentada nesta publicacdo possui dupla rele-
vancia por apresentar elementos tedricos sobre o tema das discussdes de-
senvolvidas em todo o Pais, aliados aos elementos da dindmica social regio-
nal, 0 que permite uma avaliagdo solida do momento analisado. O presente
trabalho é produto de discussdes que se desenvolveram a partir do Semi-
nario “O DESAFIO DA AGRICULTURA SUSTENTAVEL: ALTERNATIVAS VIAVEIS
PARA O SUL DA BAHIA?, promovido pelo Departamento de Ciéncias Agrarias
e Ambientais e pelo Colegiado de Agronomia da Universidade Estadual de
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Santa Cruz, em parceria com o Centro Educacional de Tecnologia em
Administracdo (CETEAD/ UFBA) e com o IESB - Instituto de Estudos Soci-
oambientais do Sul da Bahia com o objetivo contextualizar o histérico da
agricultura da regido cacaueira do Estado da Bahia sob a ética da agro-
ecologia, permitindo uma melhor andlise das alternativas sustentaveis
que se apresentam.

Mariella Camardelli Uzéda

Eng® Agrénoma, PhD
Pesquisadora visitante, EMBRAPA/Solos
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A ATUAL CONJUNTURA SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DA
REGIAO SUL DA BAHIA E A AGRICULTURA SUSTENTAVEL
COMO UMA ALTERNATIVA CONCRETA*

Gilberto Carlos Cerqueira Mascarenhas**

1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: uma visdo multidisciplinar

A agricultura sustentavel enquadra-se num referencial tedrico mais
amplo que € o do desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, mostra-se
adequada a definicdo da Agenda 21 Brasileira (2000), que considera agri-
cultura sustentavel como

um sistema produtivo de alimentos e fibras que garanta: a) a ma-
nutencdo a longo prazo dos recursos naturais e da produtividade;
b) um minimo de impactos adversos ao meio ambiente; c) retornos
adequados aos produtores; d) otimizagdo da produgdo com um
minimo de insumos externos; e) satisfacdo das necessidades hu-
manas de alimentos e renda; e f) atendimento das necessidades
sociais das familias e comunidades rurais.

Dessa forma, agricultura sustentavel é a alternativa para a promogdo
do progresso e bem-estar no meio rural, garantindo melhores condicdes de
vida para a populagdo e a utilizagdo racional e ambientalmente correta dos
recursos renovaveis e nao-renovaveis. Nos ultimos anos, a integragdo da
agricultura aos setores industrial e de servicos visando agregar valor aos
produtos e atender as exigéncias crescentes dos consumidores, amplificou

* As idéias discutidas neste artigo ndo representam, necessariamente, a posicao da CEPLAC.

**Engenheiro Agrénomo, M.Sc., pesquisador do Ministério da Agricultura/Ceplac/Centro de Pesquisas
do Cacau e Professor Assistente da Universidade Estadual de Santa Cruz/Dept® de Ciéncias Econd-
micas. C. P. 7, 45.600-000 — ltabuna-BA. E-mail: mascaren@cepec.gov.br
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0 escopo dessa atividade para o ambito dos complexos agroindustriais e do
agronegocio. Dessa forma, sequndo a Agenda 21 Brasileira (2000), torna-
se mais apropriado discutir o desenvolvimento sustentavel no ambito de um
“sistema agroalimentar-energeético”, ai incluindo as dinamicas de todos os
agentes que participam do processo desde a producao até o consumo.

0 desenvolvimento sustentavel foi definido pelo Relatério Brundtland
(citado por Goulet, 1997) como aquele que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de satisfa-
zer suas proprias necessidades. Entretanto, no mundo atual, as experiénci-
as em desenvolvimento sustentavel dificilmente atendem a essa definicdo,
principalmente ao se levar em conta a premissa de conservacao dos recur-
sos para as geragdes futuras. Alem disso, o desenvolvimento equitativo
mostra-se de dificil consecucao, tendo em vista as disparidades existentes
entre os paises, quando parte da populagdo mundial adoece pelo excesso
de consumo de alimentos e uma outra vive no limiar da miséria.

Segundo Goulet (1997), a obtencdo do desenvolvimento sustentavel
passa pelo atendimento de dois pré-requisitos: proporcionar riqueza genuina
e promover desenvolvimento auténtico. No primeiro caso, os componentes
basicos sdo: 0 acesso de todos aos bens essenciais, a pratica de um modo de
producdo ndo-alienador, o uso de bens para alcancar a riqueza espiritual -
que realcem mais o ser que o ter das pessoas - e uma prioridade maior dada
ariqueza publica, promotora do bem comum. Por desenvolvimento auténtico,
entende-se que a sociedade deve proporcionar um nivel 6timo de sustenta-
¢ao da vida, estima e liberdade. Logo, a deplecdo indiscriminada dos recur-
sos que sustentam a vida e o uso de tecnologias que cerceiam liberdades
humanas e reduzem os patamares de eqiidade constituem formas de desen-
volvimento destrutivas. Assim, sustentabilidade deve ser vista como uma meta
constante a ser garantida em trés dominios: econdmico, politico e sociocultu-
ral. Essa meta deveria ser buscada através de um processo endogeno, de-
corrente da construgéo de uma “teia”" politico-institucional envolvendo os

' Aqui o conceito de teia define melhor a natureza sistémica e participativa dessas instituicdes do
que o conceito de matriz politico-institucional.
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segmentos da sociedade interessados ou relacionados com a problemdtica.

Visto pelo ambito econdémico, o desenvolvimento sustentavel nao
caberia nos modelos atuais que definem o produto nacional (Y) como
resultante da combinacdo do trabalho (L), capital (K) e tecnologia (T).
Essa funcdo, seqgundo Binswanger (1997), deveria ser corrigida pela in-
troducdo das variaveis natureza (N) e qualidade do meio ambiente (Q).
Dessa forma, as fun¢des da economia e da politica econdmica ndo se
limitariam a garantia do nivel do produto, mas também a qualidade do
ambiente natural e, conseqlientemente, a qualidade de vida da popula-
cdo. Para atender a essas expectativas, a fungdao do produto nacional, ao
incorporar a dimensdo sustentabilidade passaria de Y = f(L,K,T) para
9(%Q) = fLKTN).

A partir dessa proposta, o desenvolvimento sustentavel deveria le-
var em conta o alcance das metas de manutencdo da base econdmica (uso
6timo e sustentavel dos recursos renovaveis e ndo-renovaveis) e da base
de qualidade de vida. Dada a finitude dos recursos ndo-renovaveis e as
restricdes de tempo e espago ao uso dos recursos renovaveis no atendi-
mento a uma demanda crescente, a solucdo, de acordo com Biswanger
(op.cit.), ndo seria substituir recursos nao-renovaveis por renovaveis e sim
“reduzir o consumo de mateéria e energia em geral”, seja elevando a efici-
éncia do uso dos insumos ou mudando os padroes de consumo de bens e
Servigos.

No dmbito politico, sequndo Goulet (1997), o desenvolvimento
sustentavel teria como meta a extensdo para todos da liberdade, dos
direitos inviolaveis, da seguranca econémica e da confianca num siste-
ma politico que colocasse os interesses coletivos acima dos interesses
particulares. No dominio sociocultural, a sustentabilidade decorreria
do fortalecimento das institui¢des sociais e da vida e valores comunita-
rios, evitando sua erosdo por causas ligadas a uma pretensa raciona-
lidade tecnologica.

0 enfoque sistémico e multidisciplinar dessa grade conceitual torna-
se adequado a andlise de sistemas produtivos, permitindo avaliar a susten-
tabilidade de atividades agricolas e propor linhas de agdo que possam
redirecionar iniciativas nesse sentido. Sob essa 6tica, este trabalho teve o

Antecedentes - 15



objetivo de avaliar alguns aspectos da producdo agricola da Regido Sul da
Bahia e propor, com base na atual configuragdo do setor, algumas op¢des
de atividades potencialmente sustentaveis.

2 O setor agricola regional visto pela otica da
sustentabilidade

2.1 0 eixo da monocultura do cacau

A cacauicultura no Sul da Bahia teve inicio no século XVIIl e evo-
luiu ao longo dos séculos XIX e XX a ponto de tornar-se o principal sus-
tentaculo da economia baiana e um importante produto na pauta das
exportacoes brasileiras. A partir da década de 1960, incrementos signi-
ficativos da produtividade do cacau na Bahia, decorrentes do trabalho
desenvolvido pela CEPLAC e de uma conjuntura internacional de eleva-
cdo de precos, na segunda metade da década de 1970, estimularam a
expansdo da fronteira do cacau na Bahia e em outras regides brasileiras.
Mesmo assim, a regido Sul da Bahia contribuiu, nos Ultimos anos, com
cerca de 80% da oferta brasileira.

A concentracdo da oferta de cacau nessa regido oportunizou a
criacdo de economias de aglomeragdo e uma rede de empresas € insti-
tuicdes voltadas para o cultivo, comercializacdo e industrializagdo parcial
do cacau. Entretanto, no tocante a geragdo de valor adicionado, a cadeia
produtiva do cacau no Sul da Bahia € incompleta, pois envolve apenas os
elos da producdo primaria, comercializagdo de améndoas e industria
moageira. A industria chocolateira, elo que agrega mais valor ao produ-
to, esta situada nas regides Sudeste e Sul do Pais.

Segundo Boisier (citado por Haddad, 1999), o desenvolvimento de
uma regido pressupde seu crescimento econémico e depende de sua ca-
pacidade de organizagdo social que esta ligada a quatro fatores: a) au-
mento da autonomia de decisdes; b) capacidade para reter e reinvestir os
excedentes econdmicos; ¢) crescente processo de inclusdo social e d) um
processo permanente de conservacdo e preservagdo do ecossistema
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regional. Considerando esses aspectos, a economia cacaueira no Sul da
Bahia ndo foi capaz de dinamizar outros setores e atividades e promover o
desenvolvimento econémico da regido em bases sustentaveis. Essa defici-
éncia tornou a regido vulneravel a flutuagdes econdmicas decorrentes de
fatores endogenos e exdgenos, caracteristicos de uma monocultura. Endo-
genamente, adversidades climaticas, doencas e pragas, relagdes de troca
negativas e, exogenamente, fatores ligados as flutuacdes de demanda e
oferta, precos, barreiras comerciais, imperfeicoes de mercado e politicas
macroeconomicas desfavoraveis, entre outros.

A partir desse quadro, a cacauicultura e, conseqiientemente, a re-
gido Sul da Bahia tém enfrentado diversas crises. Nos Ultimos anos, a que-
da dos precos do cacau, a ocorréncia de estiagens e, mais recentemente,
a incidéncia da vassoura-de-bruxa nos cacauais exerceram um profundo
impacto negativo sobre 0 agronegocio cacau e a sociedade regional. No
agronegocio, houve queda de produtividade e abandono de lavouras, des-
capitalizacdo e endividamento dos cacauicultores, reducdo da oferta global,
desemprego generalizado, €xodo rural, faléncias e concordatas em empre-
sas comerciais e industriais, desabastecimento do parque moageiro € a
importagdo de cacau. Além do crescimento do desemprego direto e indire-
to na cidade e no campo, houve um desaquecimento da economia regional
€ uma pressao maior sobre os recursos naturais, refletida no aumento de
sua exploracdo de forma inconsequente e predatéria.

Nos periodos que antecederam a crise dos anos 1990, o ecossiste-
ma cacaueiro sofreu os impactos decorrentes do pacote tecnoldgico base-
ado em insumos modernos, principalmente na aplicacdo macica de agroto-
Xicos, como 0s inseticidas e os fungicidas cupricos. A partir da década de
1980, houve uma sensivel reducao do uso desses produtos nas fazendas
de cacau, decorrente de relacdes de troca desfavoraveis entre o prego do
cacau e o desses insumos, bem como da reducdo da lucratividade geral da
atividade cacaueira numa economia inflacionaria. Sequndo a Fundagdo CPE...
(1993), no periodo 1981-1989, a area adubada reduziu-se de 25% para
10%, o combate as pragas, de 83% para 21%, e as aplica¢des de fungici-
das cupricos, de 36% para 5%. A partir de 1995, com o ressurgimento do
controle quimico da vassoura-de-bruxa através dos fungicidas cupricos, as
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vendas de sais de cobre na regido voltaram a subir, tendo um incremento
de 143% em relagdo ao ano de 1994 e de 42% em relagdo a 1995. No
setor primario, a falta de uma infra-estrutura de monitoramento de residu-
0s ndo permitiu avaliar os impactos dos agrotoxicos sobre o homem e o
ecossistema. Num dos raros estudos sobre o tema, Lima (1992), ao avali-
ar a contaminagdo por fungicidas cupricos afirmou que “... a acumulagdo
encontrada em varios compartimentos do ecossistema cacaueiro, pode ndo
ser apenas tOxica para as arvores e outros organismos, mas causar distur-
bios de equilibrio nutricional em arvores...”.

Na area urbana, os efeitos de poluentes oriundos da atividade ca-
caueira concentram-se no Distrito Industrial de llhéus, onde estdo localiza-
das trés das quatro industrias moageiras de cacau da regido. Esse distrito,
que além das industrias de cacau possui outras ligadas aos ramos alimen-
tar, confeccoes, mineral e eletroeletronica, ndo possui uma estacdo de tra-
tamento de efluentes, os quais sdo langados no rio Iguape. Os efluentes de
laboratorios podem apresentar contaminantes perigosos. Dentre os pro-
dutos utilizados com potencial de geragdo de contaminantes estdo o alfa-
cloro-naftaleno, solvente organico, hidréxido de sodio, acn, éter de petro-
leo, acetano, heptano, tetrahidrofurano e tetracloro. Alguns desses efluen-
tes sdo tratados, incinerados e outros sdo langados na rede de esgota-
mento sanitrio, através de sistemas de fossas sépticas/sumidouro. Dentre
os residuos, destacam-se os Classe |, como filtros de papel com acn, emba-
lagens de inseticidas e raticidas. O processo de torrefagdo origina residuos
das Classes Il e lll, sendo que muitos deles sdo reciclados e aproveitados,
como cascas de améndoas, cinzas de caldeira, borra de gordura e embala-
gens. Quanto a carga de gases de combustdo gerados pelas trés industri-
as, o Centro de Recursos Ambientais da Bahia (CRA, 1996) verificou que
estavam dentro dos limites estabelecidos.

2.2 A diversificacdo agroecondmica
A fragilidade da monocultura do cacau evidenciada pelas diversas

crises regionais suscitou varias tentativas de diversificagdo da base agricola
da Regido Sul da Bahia. Entretanto, a excecdo do crescimento da pecuaria
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extensiva, o processo de diversificacdo agroecondmica ndo conseguiu aten-
der a essa expectativa. Dentre os fatores restritivos ou limitantes, desta-
cam-se 0s sequintes:

a) relevo acidentado, tornando pouco competitivas atividades que em
outras regioes tém menores custos (no curto prazo), em funcdo da
mecanizagao;

b) alta umidade relativa do ar e chuvas bem distribuidas, implicando
numa maior ocorréncia de pragas e doencas; e grande potencial de
erosao nas areas de monocultivos, tornando elevados os custos de
producdo, pela aplicagdo mais intensiva de agrotéxicos e adubos;

¢) baixo nivel de renda do mercado consumidor regional para a maio-
ria dos produtos ofertados, implicando na necessidade de escoar a
producdo para outras regioes;

d) padrdes heterogéneos de qualidade dos produtos, falta de escala e
de regularidade na producdo, necessarios para atender demandas
dos mercados extra-regionais;

e) baixos niveis de educagdo formal e de capacitacdo da mdo-de-obra
para fazer frente aos novos processos de produgdo caracteristicos
de agricultura de precisdo;

f) baixa capacitacdo gerencial e alta taxa de absenteismo dos propri-
etarios rurais, dificultando a implantagdo de esquemas de planeja-
mento e administracdo eficientes e eficazes;

g) tradicionalismo de uma cultura (o cacau) que possibilitava altos ren-
dimentos sem maiores investimentos em tecnologia de produto e de
processos;

h) esperanca na volta dos bons tempos do cacau, refreando iniciativas
de mudancas e de posicionamento empresarial mais agressivo em
relacdo ao processo de diversificagdo;

i) baixa disponibilidade de tecnologias adaptadas a situagdo regional
para esses novos cultivos e atividades.
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A partir desses obstaculos o processo de diversificacdo do setor
primario regional foi muito incipiente. Tomando-se por base a Microrregido
Geografica llhéus-Itabuna, principal produtora de cacau, essa lavoura re-
presentava ainda em 1996 mais de 85% do valor bruto da produgéo agro-
pecudria das lavouras permanentes e 80% do valor do conjunto de lavou-
ras permanentes e temporarias (IBGE, 1997). Nos anos posteriores, essa
realidade mudou apenas em funcdo da reducdo do valor da producdo de
cacau, causada tanto pela queda brusca da oferta baiana, como pela redu-
¢ao dos pregos do cacau. Entre 1990 e 1998, segundo o IBGE (2000), as
lavouras permanentes que mais cresceram em area colhida foram coco-
da-baia (134%), seringueira (127%), dendé (50%). Sabe-se que as la-
vouras de café (conilon) e as areas de pastagem cresceram principalmente
nos dois Ultimos anos, entretanto, ndo existem dados oficiais confiaveis
sobre o incremento dessas areas. O mesmo ocorre em relagdo aos dados
referentes a lavouras temporarias, como mandioca, milho e feijdo, que cres-
ceram nos Ultimos anos, mas os dados sao imprecisos.

0 que se depreende da performance de crescimento do setor agri-
cola regional € que, a excecdo da evolu¢do da area de coco-da-baia, café
e algumas frutiferas, (principalmente para aproveitamento de polpa), ndo
houve um crescimento significativo da atividade de diversificacdao. O que
a regido experimentou foi um recuo, um desaquecimento da atividade
agricola.

A inexisténcia de novas op¢des rentdveis a curto prazo, o elevado
indice de endividamento e descapitalizagdo dos cacauicultores, o baixo ni-
vel de renda regional e o desemprego em massa causado pela crise do
cacau passaram a pressionar a base de recursos naturais da regido, visan-
do a obtencdo de rendas para subsisténcia ou a manuten¢do de uma es-
trutura minima nos iméveis cacaueiros. A migragdo do setor primario em
direcdo a outras atividades mostrou-se desordenada e sem rumo, voltan-
do-se para a exploragdo indiscriminada, depredagdo oportunista dos re-
cursos naturais e a degradacao ambiental (Mascarenhas e outros, 2000).
Alguns dos efeitos mais visiveis dessa realidade sdo descritos a seguir:

Desmatamento — Com a crise do cacau, além do abandono de
muitas lavouras, vem ocorrendo a derrubada da vegetagdo primaria e
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secundaria e de arvores de sombra nos cacauais para a venda da madei-
ra. Trevizan & Silva Junior (1996) detectaram, em importantes municipios
produtores da regido, a derrubada dessa vegetagdo em relevos com
mais de 50% de declividade para introdugdo de pastagens em regime
extensivo. O corte da vegetagdo de Mata Atlantica, a cabruca, as essén-
cias arbdreas que sombreiam o cacau ou a vegetacao secundaria tém
contribuido para a reducdo da biodiversidade regional, uma das mais
ricas do planeta.

Assoreamento e contaminagdo de bacias hidrograficas— Segundo Mo-
reau (1996), o volume dos rios tem diminuido significativamente, havendo tam-
bém o desaparecimento de muitos dos seus afluentes. Esses problemas seriam
decorrentes tanto da ma distribuicdo das chuvas nos Ultimos anos, como tam-
bém do desmatamento das nascentes, das queimadas e da pressao populacio-
nal urbana, com o despejo de dejetos e residuos diversos. Nascimento e ou-
tros (1996) verificaram que, na regido de Camacan, uma das mais afetadas
pela vassoura-de-bruxa, trés bacias hidrograficas vém sofrendo os efeitos da
devastacao da mata. Na bacia do Rio Pardo, a retirada das matas ciliares tem
desencadeado processos erosivos com grande deposicao de carga sélida den-
tro dos canais fluviais. Na bacia do rio Una, a presenca da mata e a existéncia de
cacauais consorciados com seringueira € em cabruca evitaram maiores danos
a0s canais da bacia. Na bacia do rio Colonia, onde o cacau vem sendo substitu-
ido por pastagem, modifica-se o regime de escoamento das vertentes e o esco-
amento difuso torna-se torrencial, comprometendo as camadas superficiais do
solo que sdo arrastadas pela agua.

Degradagdo dos manguezais — Os manguezais situados na zona
litoranea da regido sdo ecossistemas que possuem grande importancia
socioecondmica e ambiental. O elevado desemprego na cacauicultura, em
funcdo da crise, resultou em forte pressdo populacional de migrantes do
setor agricola que se dirigiram as principais cidades da regido. Na cidade
de lIhéus, os manguezais vém passando por um intenso processo de degra-
dagdo ecoldgica devido a cortes, aterros e a poluicao organica e quimica. No
Distrito Industrial de llhéus, o aparecimento de novas industrias vem se tor-
nando uma ameaga aos manguezais € a pesca, haja vista a inexisténcia de
uma infraestrutura adequada, com sistemas de coleta e tratamento dos

Antecedentes - 21



efluentes industriais, os quais sdo lancados diretamente nos rios proximos
ou nos manguezais (CRA, 1996).

Apos considerar os aspectos econdmicos e ambientais da nova con-
figuracdo do setor agropecuario da regido llhéus-Itabuna, torna-se impor-
tante tecer alguns comentarios sobre os aspectos sociais que impulsionam
e a0 mesmo tempo sdo reflexos desse quadro. Segundo Trevizan (1999),

a dimensdo social de sustentabilidade de um sistema é dada pela
capacidade dos atores sociais em reproduzirem eficazmente o siste-
ma, isto €, sem que se degradem os recursos nele empregados. Trés
fatores sdo essenciais para se dimensionar tal capacidade: as habili-
dades ou nivel de informacdo de dominio dos atores relacionadas ao
processo produtivo, as condicdes fisicas e psiquicas desses mesmos
atores das quais depende o processo produtivo, e a eficcia no mo-
delo em vigor de gestao do processo produtivo.

Com relagdo ao primeiro fator, Trevizan verificou um elevado indice de
analfabetismo na regido, principalmente no meio rural, onde em média 59%
da populagdo acima de 15 anos sdo analfabetos. Os dados da contagem da
populagdo em 1996 revelaram que o percentual de habitantes com menos
de quatro anos de escolaridade e analfabetos atingia 66% da populagéo
urbana e elevava-se para 90% no meio rural (IBGE, 1997). Esses dados
indicam potenciais de deficiéncias no desenvolvimento de habilidades em con-
textos tecnoldgicos mais complexos e uma baixa capacidade no uso e aplica-
¢ao da informacdo.

No tocante as condicOes de vida da populagdo, Trevizan encontrou
elevadas taxas de mortalidade infantil, muito superiores a média nacional.
Considerando o fator gestdo, esse autor verificou um alto indice de absen-
teismo, onde apenas 41% dos proprietarios visitavam seus imoveis quin-
zenalmente, sendo que em grande parte das fazendas era baixo o nivel de
educacdo formal dos administradores.

Verifica-se, portanto, que a Regido necessita buscar outros mode-
los de atividades agricolas, no sentido de propiciar alternativas de desen-
volvimento sustentavel para a sua populagao. Algumas dessas op¢oes se-
rao discutidas a seguir.
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3 Opcoes de atividades potencialmente
sustentaveis para a regiao

3.1 O sistema cacau-cabruca e outros sistemas agroflorestais

Segundo FERNANDES (1994), a agrossilvicultura € uma alternativa
promissora para as propriedades rurais do Terceiro Mundo, pois, pela inte-
gracao da floresta com culturas agricolas ou com a pecudria oferece uma
alternativa para enfrentar os problemas cronicos de baixa produtividade,
de escassez de alimentos e de degradacdao ambiental generalizada. Dessa
forma, o empresario agricola e o pecuarista beneficiam-se dos sistemas
agroflorestais porque esses sistemas, além de proverem condi¢ées ambi-
entais mais propicias para suas lavouras e criagdes, garantem um supri-
mento de madeira ou energia para uso proprio ou para o comércio (SCHREI-
NER, 1994).

Na maioria das vezes, os sistemas agroflorestais sdo adotados pelos
pequenos produtores, tendo em vista a caracteristica desses agricultores de
incentivar uma grande diversidade de cultivos, ndo sé de uma regido para
outra, como dentro da mesma area. De acordo com resultados j& proporciona-
dos pela pesquisa agropecuaria, esses sistemas podem alcancar bons niveis de
sustentabilidade nos seguintes aspectos:

agronémico, pela reducdo de riscos de pragas e doencas € melhor
ciclagem de nutrientes; econdmico, pela diversificacdo das fontes de
renda; social, conseqiente da diversificacdo de mercados e servicos; e
ecoldgico, através da melhoria no balano hidrolégico, conservacdo do
solo e condigdes para micro e macro faunas e floras (SCHREINER, 1994).

0 cacau no Sul da Bahia localiza-se numa regido de relevo acidenta-
do, numa faixa litoranea com uma largura média de 60 km, correspondendo
a0 trecho baiano da reserva da Biosfera da Mata Atlantica. E uma regido
caracterizada por remanescentes da Mata Atlantica original, com elevado
indice de biodiversidade e habitat de muitas espécies em extingdo. Nesse
ecossistema, o cacau foi originalmente implantado sob a Mata Atlantica, de
onde foi retirado apenas o primeiro substrato da vegetacdo, caracterizando o
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sistema denominado de cabruca. A cabruca representa mais de 50%
dos 600 mil hectares de cacau implantados na regido Sul da Bahia e
constitui-se um sistema com caracteristicas preservacionistas, servindo
de habitat para muitas espécies e funcionando como corredor natural
entre trechos da mata original. O restante da area de cacau existente foi
implantado sob derruba total. Entretanto, dada a sua caracteristica de
ser sombreada com arvores nativas e exdgenas, constitui, juntamente
com a cabruca, sistema agroflorestal mais sustentavel do que outras
opgoes agricolas existentes na regido, dentre elas os cultivos anuais e a
pecuaria extensiva. Segundo Lobdo & Setenta (1999), a cacauicultura,
ao longo dos anos, mostrou ser a forma de agricultura tropical que me-
lhor compatibilizou o desenvolvimento com a conservacao ambiental, ou
seja, proporcionou um desenvolvimento sustentavel, seja através de ca-
caueiros implantados sob sombreamento homogéneo (Erythrina spp.)
ou, principalmente, através do cacau implantado em cabruca.

Atualmente, no novo paradigma de baixos pregos do cacau, de inci-
déncia da praga vassoura-de-bruxa e de necessidade de geracdo de ren-
da nos imoveis cacaueiros, tal sistema deve ser aperfeicoado para fazer
frente a essa realidade. Considerando as demais areas de cacau que ndo
constituem o sistema cacau-cabruca, verifica-se que a maioria constitui
sistemas agroflorestais simplificados, ja que na implantacdo dessas areas
foram plantadas diversas esséncias florestais (principalmente leguminosas
como a Erythrina) para o sombreamento definitivo.

A busca da sustentabilidade dos sistemas agroflorestais que envol-
vem o cacau no Sul da Bahia deve passar por duas etapas:

1. levantamento da situagdo de cada imovel em termos de uso e vocagdo
dos solos, e posterior fase de planejamento e execucdo envolvendo

2. a complexificagdo e o enriquecimento desses sistemas através de inicia-
tivas como:

(a) renovacao e adensamento dos cacauais sob cabruca e em areas im-

plantadas com derruba total, utilizando-se material mais produtivo e
tolerante a vassoura-de-bruxa, seja obtido por selecao massal in

24 - Parte 1



loco ou fornecido pela CEPLAC ou por outros produtores;

(b) enriquecimento dos sistemas com plantio de culturas intercalares
de ciclo curto ou longo, agricolas ou florestais;

(c) geragdo de renda complementar através de atividades de pequeno
porte mas de grande intensidade econémica, como o cultivo de flo-
res tropicais, apicultura e plantas medicinais.

Esse trabalho também deve ser realizado nos demais sistemas agro-
florestais existentes, principalmente nos consércios envolvendo seringuei-
ra, dendé e coco-da-baia. Novos desenhos de sistemas agroflorestais de-
vem ser implementados visando a ocupagdo de areas degradadas ou sem
utilizagdo racional sustentavel.

No d@mbito dessa proposta, os sistemas agroflorestais passam a
constituir o modelo basico para o setor agricola regional. Entretanto,
ndo se pode ignorar que grande parte da agricultura regional € exerci-
tada no sistema de monocultivos, sendo que parte dessas areas, num
cenario futuro, poderd migrar para a cacauicultura de precisdo. Para
esse contexto, recomenda-se um processo gradativo de conversdo aos
SAFs ou, na hipétese de que isso ndo venha a ocorrer, um monitora-
mento ambiental dessas atividades e limitacdo das oportunidades de
acesso a crédito ou outras vantagens de cunho governamental, nos
casos em que a atividade se caracterize como potencialmente impac-
tante ao meio ambiente.

3.2 Uso multiplo da propriedade cacaueira

0 uso integral da propriedade, alicercado em estudos de viabili-
dade de opcdes de verticalizacdo e horizontalizagdo das atividades, €
um pré-requisito essencial no sentido de criar competitividade em bases
sustentaveis.

A transformacdo da propriedade deve, entretanto, passar por
varias etapas; ela é precedida por um processo de planejamento estra-
tégico e de capacitacdo gerencial visando uma administracdo eficiente
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e eficaz voltada para a reducdo de custos (sistemas ABC?), maximiza-
cdo de receitas, minimizacdo de impactos ambientais, economia de
energia, redistribuicdo de lucros, garantia de melhores condi¢des de vida
aos trabalhadores e uma oferta estavel de produtos direcionados ao
atendimento de demandas especificas do mercado (demand driven) (Mas-
carenhas, 1997).

Nesse caso, cada imével deve ter um tratamento diferenciado, consi-
derando seu estoque de recursos, suas limitagdes (restricdes), os aspectos
ambientais (capacidade de uso do solo) e a qualidade da mao-de-obra.

No ambito da verticalizacdo da atividade, devem ser considerados:
a) os insumos utilizados (produgdo propria ou adquiridos, formas de aqui-
sicao coletiva ou individual, just-in-timerural); b) os derivados da atividade
econdmica principal (por exemplo, industrializacdo da polpa do cacau e de
outras frutas); c) o destino a ser dado aos residuos do processo produtivo
(a utilizacdo de cascas de cacau na compostagem, o destino das embala-
gens de eventuais agroquimicos etc.); e d) as formas de agregacao de
valor ao produto principal (como a industrializagdo de améndoas em base
coletiva para atender aos mercados locais e regionais).

Em termos de horizontalizacdo da produgdo agricola, dentre as for-
mas que poderiam ser adotadas estao:

* obtencao de economias de escopo e uma maior estabilidade de renda
atraves de cultivos de multi-produtos (sistemas agroflorestais);

obtencdo de economias de escopo via utilizagdo de produtos com-
plementares, com a integracdo de atividades como a pecudria/com-
postagem, suinocultura/criacdo de peixes, entre outras;

atendimento a novos nichos do mercado que permitam a intensifi-
cacdo de rendas como a agricultura organica, produtos com certifi-
cados e selos de origem e de qualidade regional, e o turismo rural.

2 Activity Based Costs
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3.3 Agricultura organica

A agricultura organica constitui um excelente nicho de mercado
para a pequena producdo baseada em sistemas agroflorestais ou em
outras formas de arranjos sustentaveis. Os produtos organicos obtém,
no chamado “mercado justo” (eco-trading, fair-trading), um preco supe-
rior ao obtido pelos produtos convencionais, alcangando, algumas vezes,
o dobro do obtido pelos produtos convencionais. A oferta de produtos
organicos, nos ultimos anos, vem sendo realizada de forma incipiente na
regido. O volume de produtos ofertados ainda € pequeno, ja que os agri-
cultores interessados nesse mercado necessitam passar por um proces-
so de certificacdo que exige a conversao de todo o imével ao sistema
organico.

A medida que o mercado para esses produtos vem se abrindo nos
ultimos anos, sua pequena oferta frente a uma demanda crescente e
avida tem oportunizado altos niveis de precos se comparados com 0s
produtos convencionais. As perspectivas de saturagdo desse mercado
ainda sdo desconhecidas. Sabe-se que os principais consumidores estdo
localizados em paises ou regides de renda elevada e ha uma tendéncia
de incremento desse mercado em funcdo das preocupagdes com a sau-
de, com a eqliidade e com as questdoes ambientais. Nos mercados de
paises desenvolvidos esses produtos ocupam espaco nas redes especi-
alizadas de varejo, ao lado de produtos considerados de alta qualidade
(world class products). A demanda por produtos exéticos (na visao dos
importadores) é uma tendéncia que tem crescido, nos ultimos anos, nos
mercados de alta renda.

No ambito da Regido Sul da Bahia, ha a necessidade de certificacdo
de um maior numero de produtores no intuito de obtencdo de uma escala
minima de oferta com a regularidade e os requisitos exigidos pelo merca-
do. Algumas empresas chocolateiras ja manifestaram interesse em adquirir
a producdo local de cacau organico e alguns produtores pioneiros ja fize-
ram exportacOes de lotes do produto certificado.

Para a mudanca de processos de produgdo convencionais para
processos organicos, algumas das principais dificuldades encontradas
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pelos produtores sdo: a) a escassez de conhecimento em algumas areas
(principalmente controle de pragas e doencas, adubagdo, desenhos de
SAFs), havendo a necessidade de geracdo de tecnologias especificas, ten-
do como limitagdo o reduzido nimero de instituicdes de pesquisa que se
voltam para essa finalidade; b) o custo da certificagdo e o tempo necessa-
rio para a conversao do imdvel rural a categoria de empresa organica; c) o
imediatismo, a descapitalizacdo e a necessidade de arcar com maiores
custos por alguns anos; d) a profunda mudanca de mentalidade que o
processo demanda; e) a necessidade de mudancas nas relagdes de traba-
lho proporcionando condi¢des de vida dignas aos trabalhadores e as suas
familias.

No dmbito do mercado restam algumas indefini¢bes, como o nivel
de estabilizagdo dos precos, o tamanho desse mercado, as estratégias
comerciais dos importadores e as barreiras comerciais que podem ser
criadas a partir de determinado volume de produto transacionado. A partir
dessas incertezas nos processos de produgdo organica o agricultor deve
buscar constantemente a eficiéncia, seja elevando sua produtividade ou
reduzindo custos, ja que € mais seguro trabalhar com uma expectativa de
preco de, no maximo, o equivalente ao custo marginal do produtor organi-
co mais eficiente.

3.4 Turismo rural

O turismo € a atividade econémica que mais cresce no mundo. A
regido Sul da Bahia compreende uma das zonas mais privilegiadas em
recursos e belezas naturais e em historia, ja possuindo uma atividade tu-
ristica consideravel. O nicho do turismo rural é fortalecido pela beleza da
Mata Atlantica e sua biodiversidade e pelas histérias e lendas regionais,
divulgadas no Brasil e no Mundo através da televisao e dos livros de Jorge
Amado e de outros autores.

Esse potencial podera ser utilizado economicamente para gerar renda
no meio rural, através de um processo de organizagdo de roteiros, trilhas,
passeios, hotelaria, entre outros.
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3.5 Conservagdo da Mata Atlantica

Os remanescentes da Mata Atlantica regional compdem uma exter-
nalidade positiva de elevado valor para a manutencdo da qualidade de vida
e para a conservagdo da biodiversidade. Na atual conjuntura de crise eco-
ndmica da regido, a pressdo antropica sobre esse ecossistema é elevada.
Dessa forma, torna-se necessario repassar aos proprietarios dessas areas
incentivos para que continuem a conservar esse patrimonio. Dentre as
possiveis formas de remuneragdo poderiam ser estudadas, além da isen-
cdo do ITR, a) o imposto negativo (ICMS verde); b) financiamentos nacio-
nais e internacionais a baixo custo para o desenvolvimento de atividades
agricolas sustentaveis nas zonas-tampdo (buffer zones) e nas areas da
fazenda que ja sdo cultivadas; c) repasse de receitas internacionais refe-
rentes ao seqtiestro de carbono (principalmente para as zonas-tampao e
plantios em dreas degradadas); d) repasse de receitas de origem nacional
destinadas a manter a biodiversidade e a bioseguranca dessas éreas; €)
arrendamento de partes da Mata Atlantica dos iméveis, visando comple-
mentar créditos em termos de reserva legal para outros proprietarios.

No momento, sdo poucas as opg¢oes disponiveis para a remunera-
cao dos proprietarios de trechos de Mata Atlantica e algo deve ser pensado
e implementado nesse sentido, tendo em vista o valor econémico e ecold-
gico dessas areas como externalidade positiva e considerando que nao se
pode contar apenas com a consciéncia conservacionista, principalmente
em regides caracterizadas por crises econdmicas e sociais.

4 CONCLUSOES

A cacauicultura na regido Sul da Bahia, principalmente as areas de
cacau sob mata raleada (cabruca), constitui uma das opgdes agricolas
mais sustentaveis para o perfil edafo-climatico e para o ecossistema onde
esta inserida. Em termos socioecondmicos, sendo uma atividade intensiva
em mao-de-obra, contribui para a geragdo de empregos, fixando 0 homem
ao meio rural. Entretanto, a sustentabilidade da cacauicultura no Sul da
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Bahia demanda a necessidade de se promover a recuperagdo da lavoura e
readequar a estrutura produtiva do setor primario regional no sentido de
dota-lo de uma maior diversificacdo agroeconémica e social. Para isso, as
acOes devem ser desenvolvidas em dois vetores: intensificar o processo
de diversificacdo do setor primario e recuperagao e fortalecimento da
producdo de cacau. No primeiro caso, deve-se estimular o atual proces-
so de diversificacdo complementar do cacau em bases sustentaveis, vi-
sando atender aos mercados de produtos in natura e agroindustriais. No
caso do cacau, as novas tecnologias voltadas para a elevagdo da produ-
tividade com material genético mais tolerante a vassoura-de-bruxa e aden-
samento de areas deveriam se tornar acessiveis a todos os produtores.

Segundo Trevizan (1999), ndo obstante os efeitos sociais e ambien-
tais benéficos do sistema cacau, em determinados periodos os indicadores
sociais representam, talvez, os aspectos mais frageis para a sustentabilidade
do sistema. Para esse autor, a baixa qualificagdo dos atores envolvidos no
processo compromete a reproducdo do sistema com qualidade e representa
um risco a utilizacdo racional dos recursos naturais que sustentam a ativida-
de primaria. Medidas teriam que ser programadas no sentido de provocar
mudangas na qualidade da forca de trabalho em termos de educagdo e saude
e estimular mudancas nas relagdes de trabalho, abandonando o sistema de
gestdo absenteista com mdo de obra assalariada para formas de cooperacao
mais modernas e eqiitativas, o que a médio e a longo prazos garantiriam
uma maior sustentabilidade da cacauicultura regional.

A partir dessas constataces, percebe-se que a sociedade regional
necessita organizar-se formando uma “teia institucional” envolvendo ONGs,
governo, produtores, bancos, instituicdes de pesquisa e extensao, univer-
sidades, trabalhadores rurais, empresarios e demais agentes atuantes no
setor agricola regional, com o intuito de viabilizar as mudangas necessarias
no atual modelo de agricultura, em prol do desenvolvimento sustentdvel.
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DIMENSAO SOCIOAMBIENTAL DA AGRICULTURA
SUSTENTAVEL

Jodo Carlos Canuto*

1 Introducao

A economia cacaueira do Sul da Bahia gerou em torno de si uma
verdadeira cultura econdmica com concentracao da riqueza e exclusdo soci-
al; ainda assim a economia agraria da regido vinha tendo uma sustentabilida-
de econdmica baseada na competitividade, que conferia ao cacau pregos
internacionais atrativos. No entanto, no momento em que essa agricultura
empresarial passa por crises, desestrutura-se todo um tecido social e a re-
gido sofre um forte impacto.

A falta de alternativas que pudessem ter sido historicamente cons-
truidas, ou seja, a reduzida diversidade de op¢des para o campo, na falta
do cacau, provoca uma crise de dimensdo socioambiental. Isso fica claro
quando vemos o problema dos precos somar-se a ocorréncia da “vassou-
ra de bruxa”. Entre as conseqiiéncias desse duplo colapso estdo a migra-
¢ao, o subemprego e o desemprego e a op¢ao agricola pela pecudria ex-
tensiva com baixos indices de ocupacdo, o reduzido desfrute anual com
impactos ambientais ampliados.

Uma economia agricola ndo pode estar centrada em um ou em pou-
cos produtos, por razdes socioecondmicas € ecolégicas: socioecondmicas
porque crises decorrentes da competitividade internacional alteram enor-
memente as possibilidades comerciais de um produto e também colocam
em risco a seguranca alimentar e ecologica da regido. E ecoldgicas, porque
os sistemas simplificados inerentes ao cultivo em grande escala sdo muito

* Pesquisador da Embrapa, Doutor em Agroecologia. E-mail: joaocanuto@terra.com.br.

Antecedentes - 33



mais suscetiveis a problemas fitossanitarios, como explosdes de pragas ou
doencas.

Pensar alternativas sustentdveis para esse contexto passa certa-
mente por alguma diversificacdo e pelo desenho de sistemas agricolas mais
sustentaveis do ponto de vista ecologico. A agricultura organica, nessa
linha, podera representar uma opgdo real, mas ndo exclusiva. Para a rea-
bilitagdo da regido urge estabelecer estratégias de transicdo agroecologi-
ca que incluam os agricultores pobres e que proponham uma gestdo dife-
rente dos recursos naturais. Processos de certificacdo devem resultar em
op¢des de geracdo de renda para 0s pequenos e ndo em obstaculo a sua
entrada no mercado. Sistemas agroecologicos podem ter nos produtos
limpos uma op¢do econémica, além de promover a regeneracdo da degra-
dagdo provocada pelos sistemas de monocultivo e gerar servigos ambien-
tais. Podem transformar um meio rural vazio — de pessoas, biodiversidade
e cultura - em um meio rural vivo.

2 Desenvolvimento sustentavel

A nocdo de desenvolvimento sustentavel tem sido apropriada pelos
mais distintos atores sociais que, a seu modo, o interpretam e buscam
legitimé-lo no contexto de seus interesses. O desenvolvimento sustentavel
€ uma concepgdo em disputa; podemos falar em conceitos e ndo em con-
ceito. Nesse sentido, transformou-se em uma panacéia, em uma idéia im-
precisa, pouco operacional.

A racionalidade econdmica imperante, ao tomar o meio ambiente
como substrato inesgotavel, pde em risco a propria sobrevivéncia humana
na Terra. A agricultura € hoje uma das principais fontes de degradacao
ambiental, dentro e fora do meio rural. O mesmo modelo que causa a
concentracdo da propriedade e do poder e produz a exclusdo social tam-
bém gera impactos ambientais de monta. A isso denominamos questao
socioambiental. A questdo socioambiental pode ser traduzida pela irrup-
¢cao de um conjunto de problemas sociais € ambientais imbricados e decor-
rentes da mesma logica econdmica extratora.
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2.1 Economia e meio ambiente

Quanto a banalizagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
pode-se colocar alguns pardmetros gerais menos politicos e mais fisicos ao
conceito de desenvolvimento sustentavel. Fisicamente, isto €, pelas leis da
termodinamica (Georgescu-Roegen, 1971), o sistema ecoldgico chamado
planeta Terra tem uma determinada capacidade de suporte da atividade
humana, enquanto consumidora de recursos e produtora de rejeitos e po-
luicdo. O organismo Terra tem uma capacidade de regeneragdo importan-
te, porém limitada. Os limites naturais do crescimento econdmico extrator
comegam a ficar claros hoje. O custo da regeneracdo adicional (aquela que
deve ser desenvolvida e aplicada pelo homem em forma de conhecimento,
tecnologia e gestdo) tende a ser maior que o do uso sustentavel da matéria
e energia. Ha também o problema da irreversibilidade de certos impactos
ambientais, questdo que ndo pode sequer ser avaliada do ponto de vista
monetario. A crescente entropia provocada pelo modelo de crescimento
desenfreado indica a exaustdo dos recursos ndo renovaveis, a poluicdo
atmosférica, a redu¢do da camada de oz6nio, o aquecimento global, € a
perda da biodiversidade. Muitos dos limites naturais ja foram ultrapassa-
dos e tém reduzido as condi¢des de vida atual e comprometido o futuro.

A entropia provocada nesse ritmo de exploracdo da base natural
supera a capacidade de auto-regeneracdo dos ecossistemas. A solugdo
preferencial para tal entrave econémico tem sido a aposta no chamado
capital humano para substituir o capital natural, ou seja, gerar mais tecno-
logia para restaurar os processos entropicos. Esse otimismo tecnoldgico
que acredita que a cada novo impacto desenvolveremos uma nova solugao
ndo leva em conta que a entropia tende a uma expansao geométrica. Dado
que a reciclagem nunca podera constituir um circuito fechado de energia e
materiais, pois ha perdas muito importantes, a sustentabilidade s6 pode
ser mantida quando se estabelece uma reserva técnica no sentido de con-
servar a atividade do homem em niveis abaixo da capacidade regenerativa
dos ecossistemas. Caso contrario estaremos tratando de uma sustentabili-
dade de curto prazo, a qual poderiamos classificar de sustentabilidade
fragil (Daly, 1991).
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A sustentabilidade forte ou de longo prazo deve considerar o principio
da precaucdo e assumir que muitas das externalidades nem mesmo podem ser
bem conhecidas ou mensuradas (Martinez Alier, 1992).

2.2 Ecologizagdo

A popularizagdo da questao ambiental induziu a um leque variado de
respostas. De modo geral, houve um boom ecolégico, como resposta difusa a
crise socioambiental. Esta francamente admitido, pelo menos ao nivel dos
discursos, que a sustentabilidade retne as dimensdes ecoldgica, sociocultu-
ral e econdmica. A questdo reside, justamente, na dimensdo técnico-ambien-
tal, quando esta toma uma posicdo central colocando o problema social como
variavel de baixa hierarquia nas discussdes sobre sustentabilidade.

Se, por um lado, o que predomina € uma ecologizacdo da retérica
(Canuto, 1994), por outro, constata-se algumas praticas de incorporacao
seletiva da dimensdo ambiental. Isso se da quando, em algum momento, a
degradacdo de um recurso prontamente produtivo poe em risco a continui-
dade da exploragao econdmica. Um exemplo agricola pode ser o das prati-
cas de conservacdo do solo, animadas muito mais pela tendéncia a baixa
de rendimentos do que por alguma espécie de consciéncia ecologica.

Poucas sdo as experiéncias que fogem do comportamento ecotec-
noburocratico. O desenvolvimento de sistemas agroecoldgicos para a agri-
cultura familiar tem sido a referéncia principal para ir além da ecologizagao
apenas discursiva ou das praticas ecoldgicas isoladas aplicadas a siste-
mas convencionais de monocultivo, buscando dar uma resposta de corte
socioambiental a crise da agricultura, da economia e da civilizagao.

3 Construcao historica do conceito de agricultura
sustentavel
A agricultura somente passou a sofrer uma critica mais severa do

ponto de vista ecoldgico com o avango do processo de modernizagdo, dado
que seus impactos eram cada vez mais evidentes. O incremento de danos
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como a erosdo dos solos € a contaminagdo provocada pelos pesticidas
agricolas adquiriu, nas décadas de 1970 e de 1980, grande visibilidade
politica, criando as condi¢des para o surgimento e desenvolvimento de um
movimento pela agricultura alternativa.

Desde a década de 1970 foram desenvolvidas muitas experiéncias
de agricultura sustentavel. Inicialmente eram iniciativas isoladas, geralmente
de agricultores inovadores ndo organizados coletivamente. Nos anos 1980
aconteceram os histdricos Encontros Brasileiros de Agricultura Alternati-
va—EBAAs, que foram acompanhados de um sem-niimero de projetos de
producdo e do desenvolvimento de algumas estruturas de organizacao
coletiva dos agricultores ecoldgicos. Destacam-se nesse panorama organi-
zacdes como a FAEAB (Federagdo das AssociacOes dos Engenheiros Agro-
nomos do Brasil), as Associagdes Estaduais de Engenheiros Agronomos e
a FASE (Federacdo dos Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional)
com seu ja muito conhecido PTA (Projeto de Tecnologias Alternativas). A
segunda metade dos anos 1980 e o inicio dos 1990 constituiram-se mais
notadamente como a fase das chamadas atitudes propositivas. Nesse pe-
riodo comegou um verdadeiro boom da agricultura sustentavel, tanto do
ponto de vista organizativo como do técnico e da participacdo nos merca-
dos especializados.

A nocdo de agricultura sustentavel - que € uma abstracdo - busca
abarcar todos os sistemas nos quais haja uma clara inversdo do sentido
ecoldgico da agricultura convencional: desde uma visdo de otimizagdo dos
rendimentos fisicos a custa do uso intensivo dos recursos naturais e do
aporte de energia e materiais externos, até a construcao de sistemas de
minima entropia. Ou seja, desde a adequacdo do meio a producdo, até a
integracao da producdo ao meio. Esse principio exclui da classificagdo de
sustentavel os monocultivos ecologizados, dado que ndo promovem a refe-
rida inversdo ecoldgica ao conservar toda a sua légica convencional € in-
cluir tdo somente técnicas ecoldgicas pontuais, como um insumo bioldgico
ou uma pratica de conservagao do solo ou de controle bioldgico de pragas.

De todo modo, as agriculturas sustentaveis ndo podem ser identifi-
cadas como sistemas ndo-entropicos, ja que praticamente todos os siste-
mas agricolas sdo interven¢des humanas que provocam mudangas no meio
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ambiente. Os sistemas agricolas estdo sempre situados em um ponto entre
dois extremos — os sistemas simplificados de monocultivo e os sistemas
naturais. Os estilos de agricultura sustentavel ndo pertencem a nenhum
desses extremos, ainda que se orientem pelos Ultimos. Esse argumento
permite entender a agricultura sustentavel como um espaco variado que
compreende distintos graus de incorporagdo de fundamentos ecoldgicos
(por exemplo, varios niveis de complexidade). Também pode ser conside-
rada como um momento dentro da perspectiva temporal dos processos de
transicdo agroecologica.

A formulacdo histérica do conceito de agricultura sustentavel cons-
titui uma convergéncia entre a negagdo e a afirmagdo: desconstrucao das
concepgOes e praticas da agricultura convencional e construgdo do sentido
ecoldgicoimprescindivel a agricultura sustentavel. O acimulo de criticas ao
modelo de modernizacdo possibilitou a evolu¢do para um momento de in-
flexdo, onde as propostas para sua superacao deram forma a diversas
expressdes de agricultura sustentavel.

O conceito de agricultura sustentavel estabelece a distancia de um
modelo que produz fortes impactos ambientais e sociais. Contrapde-se
concretamente a degradacdo dos solos pela erosdo, a desertificacdo, ao
desflorestamento, a contaminagdo da agua, do alimento e do agricultor, a
reducdo da biodiversidade geral e funcional, a inseguranca alimentar e aos
impactos globais gerados pela agricultura de monocultivo. Faz igualmente
a critica das consequéncias sociais da aplicagdo desse modelo, como a
concentracdo e a distribuicdo de renda, a crise de empregos, a pobreza, a
migragdo e a exclusdo social.

Como veremos, os distintos estilos de agriculturas chamados sus-
tentaveis ndo irdo dar iguais respostas a todos esses problemas (ecologi-
Cos e sociais), ainda que os mesmos sempre sejam evocados como algo a
evitar.

Como resultante do amadurecimento da critica, nasceu a imposi¢do
de construir propostas e as condicoes para opera-las. Desse modo, do ponto
de vista afirmativo, comegaram a surgir experiéncias de campo que ensaia-
vam o desenho de alternativas mais sustentaveis, onde se incorporariam
gradualmente os principios ecoldgicos a producdo agricola. Dentre eles
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pode-se destacar a gestdo ecoldgica dos recursos locais, 0 manejo da biodi-
versidade geral e agricola, a integracdo de elementos para o incremento das
complementaridades e sinergias, a oferta de servicos ambientais (como a
paisagem, a qualidade da agua, os produtos limpos). Em resposta aos im-
pactos sociais, essa agricultura, ao menos em tese, busca reconhecer a di-
versidade cultural, o desenvolvimento local, a redugdo dos custos de produ-
¢do e da cadeia de intermediagdo, a participagdo e a inclusao social.

Entre as diversas respostas a questdo socioambiental no ambito da
agricultura, pode-se identificar trés tendéncias principais: o monocultivo
ecologizado, que representa um sistema que mantém a loégica do monoculti-
vo comercial, mas a ele aplica alguma tecnologia ou insumo ecoldgico isola-
do, sem incremento significativo da complexidade; a agricultura ecoldgica de
mercado, a qual incorpora a dimensdo ambiental de um modo mais acentua-
do, porém limitado a uma diversificacdo e gestdo ecoldgica intermediaria,
suficientes para atender as normas técnicas exigidas para a obtencao de
produtos limpos certificados para mercados especiais; a agricultura familiar
agroecoldgica, expressao socioambiental mais completa, devido a introdugao
e convergéncia das principais dimensdes do conceito de sustentabilidade,
isto €, a dimensdo social, a econdmica e a ecoldgica.

Figura 1 — Tendéncias da agricultura sustentavel

Agricultura Agricultura
Alternativa Sustentével Monocultivo
Ecologizado
Agricultura
Ecoldgica
\ de Mercado
Agricultura
Familiar
Agroecoldgica
Anos 70 Anos 80 Anos 90

Perspectivas socioambientais da agricultura sustentavel
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A evolugdo historica e a configuragdo particularizada de cada forma
de agricultura que advoga a si a qualidade de sustentdvel informa uma im-
portante diferenciacdo entre elas. Estamos atualmente em um momento mais
avancado do que aquele quando, para se contrapor a agricultura convencio-
nal, se formou uma unanimidade entre as agriculturas alternativas. Esse con-
senso demonstrou ser apenas aparente, na medida em que as experiéncias
foram se diferenciando quanto a aplicagdo dos preceitos sociais e ecologicos.
Algumas escolas passaram a orientar-se pelo mercado, enquanto outras se
associaram aos movimentos sociais. Ainda que se parta da aceitacao provi-
soria de que as trés formas de producdo agricola mencionadas acima sejam
sustentaveis, como reza o discurso, deve-se esclarecer que as consideramos
apenas como graus incrementais de sustentabilidade em uma hipoteética es-
cala que parte da agricultura convencional, passando pelo monocultivo eco-
logizado, agricultura ecolégica de mercado e agricultura familiar agroecoldgi-
ca, culminando com os sistemas naturais.

Na tabela abaixo temos uma sintese das perspectivas socioambien-
tais das trés formas de agricultura a principio consideradas sustentaveis.

Estilo de AS Dimensédo ecolégica Tecnologia Mercado Perspectiva social
Monocultivo Simplificagdo Ecoldgica Centralidade Mercado vs.
ecologizado Sustentabilidade fragil Pontual do mercado sociedade

Excluséo social

Agricultura Relativa simplificagdo Normalizada Centralidade Restricdo de acesso
Ecologica de Minimizagdo ecolégica do mercado aos agricultores e
Mercado Biodiversidade funcional Nichos consumidores
Sustentabilidade especiais pobres
intermedidria Certificacdo
Agricultura Complexidade e cuidado Plasmada em Sentido Valores culturais
Familiar Recursos locais condicbes reais  estratégicodo  Base genética
Agroecolégica  Processos e ndo Conhecimento mercado geral ~ ampla
insumos tradic.\ Ecossis- e organico Emprego e renda
Servicos ambientais tema local Desenvolv. local
Sustentabilidade forte Particip. Inclusdo

A partir dessa classificagdo geral, vamos discutir com mais detalhes
as perspectivas socioambientais de cada forma de agricultura, entendidas
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como a analise conjunta de suas dimensdes ecoldgica, tecnoldgica, mer-
cantil e social.

Os diversos estilos de agricultura sustentavel, que se parecem so-
bretudo por seus aspectos ecotecnoldgicos, guardam diferencas significa-
tivas entre si, diferencas estas dignas de consideracao. Essas disparidades
deixam claro, inclusive, o préprio limite do conceito de sustentabilidade
assumido por cada estilo (sustentabilidade fragil, intermediaria ou forte).
Essa diversidade dentro da aparente unidade diz respeito, em primeiro
plano, ja as proprias caracteristicas ecoldgicas e tecnoldgicas, as quais,
analisadas com mais cuidado, mostram nuances. Em segundo plano estdo
as diferencas de carater socioecondmico, que sao as mais marcantes, e
dizem respeito as distintas formas de conceber a participacdo no mercado
e aos diferentes perfis sociais dos agricultores envolvidos.

3.1 Diversidade ecoldgica

A manifestacdo do holismo na agricultura se da pela identificagdo do
sistema agricola a idéia de um organismo, o qual articula uma pluralidade
de elementos, os hierarquiza e coordena suas fun¢bes de forma conjunta.

No ambito do monocultivo ecologizado, tem-se que as insercoes
ecologicas, sejam elas processos técnicos, conhecimentos, instrumentos
ou insumos, ndo tém como requisito prévio o redesenho do sistema. A
melhoria da qualidade ambiental € pouco significativa, conseqiiéncia di-
reta da baixa capacidade do sistema de tornar-se complexo e gerar efei-
tos ambientais positivos de maior escala. Ainda assim, acreditamos que a
ecologizagdo parcial do monocultivo tem papel de importancia como passo
inicial para o aumento da sustentabilidade.

Na esfera da agricultura ecologica de mercado, esse mercado im-
prime uma logica de simplificacdo estrutural e um ritmo acelerado ao
processo produtivo. Isto reduz as possibilidades de incorporagdo da bio-
diversidade e de estruturacdo dos sistemas complexos e integrados. Ha,
porém, uma diferenca de grau com relagdo ao monocultivo ecologizado,
ja& que a agricultura ecolégica de mercado necessita, até mesmo para cum-
prir as normas técnicas de producao limpa, inserir relativa biodiversidade,
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integracdo e uso de insumos de baixo impacto.

0 grau de complexificacdo e de integragdo € varidvel, sequndo o
sentido que elas adquirem em cada tipo de sistema. Para cumprir com os
requisitos minimos a obtencdo de produtos limpos dirigidos a nichos es-
peciais de mercado de produtos organicos ndo se recorre habitualmente
a estratégias sofisticadas de policultivos integrados. Trata-se mais de
eliminar determinados ingredientes toxicos (geralmente residuos de pes-
ticidas), mantendo em grande medida a simplificacdo e a minimizagao
ecologica. Nesse caso, a producdo se organiza assentada em cultivos e
ndo em sistemas integrados. Dessa maneira, a cenoura € igualmente
ecoldgica sendo produzida isoladamente ou quando provém de um siste-
ma integrado. Na chamada producdo limpa, o mercado é o elemento
central para definir a composicdo dos sistemas. A tendéncia dessa agri-
cultura € a de obedecer as determinagdes mercantis, produzindo um mix
de produtos que pouco tém que ver com principios ecolégicos, € sim com
as demandas de um nicho especial de mercado. O boom do mercado de
produtos agricolas ecologicos, em especial com a entrada dos super-
mercados, promoveu uma tendéncia a especializacdao, com consequénci-
as paralelas como a minimiza¢do ecologica e a simplificacdo tecnoldgica.
A especializagdo € um fendbmeno presente nos paises desenvolvidos e se
estende aos paises como o Brasil, nas regides em que o mercado ecold-
gico € mais dindmico. De acordo com as estatisticas da CCOF—California
Certified Organic Farmers, os agricultores organicos plantam uma média
de 6 a 10 produtos (Buck e outros, 1997). Estes mesmos autores co-
mentam que “hd uma bifurcacdo entre os produtores ecolégicos, em que
os grandes estdo se especializando na produgao massiva de uns poucos
cultivos de alto rendimento econdmico, enquanto 0os menores continuam
diversificando suas estratégias, empregando métodos tradicionais para
cultivar maior variedade de produtos, o que tem a vantagem complemen-
tar de incrementar a fertilidade do solo, prover a auto-suficiéncia de ni-
trogénio e reduzir pragas” (Buck e outros, 1997). No Brasil, alguns agri-
cultores ja praticam a especializagdo, que pode expressar-se como um
chamado mix de produtos mais rentaveis, movidos pelas oportunidades
abertas pelo mercado, principalmente nas metrdpoles.
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Relacionado a reducdo da diversidade e da integracdo, observa-
se também outro fenémeno: a substituicdo de processos agroecoldgicos
por insumos. Este substitucionismo significa deslocar processos, mane-
jos, conhecimento e trabalho por energia e materiais externos ao siste-
ma. A parte das evidentes conseqiéncias ecoldgicas, esse substitucio-
nismo tem efeitos socioeconémicos importantes. Tanto a mdo-de-obra
quanto os recursos e conhecimentos locais — elementos geralmente abun-
dantes na agricultura familiar — quando dao lugar a insumos de origem
industrial acabam por limitar muito a possibilidade dos pequenos agricul-
tores de aproveitarem as virtuais vantagens dos mercados especiais,
visto que os referidos insumos provocariam o aumento dos custos de
producdo. Portanto, estamos muito longe do discurso original da agricul-
tura ecologica, onde se frisa a importancia dos insumos internos ou lo-
cais, ndo entropicos e baratos.

A biodiversidade joga papel fundamental na agricultura familiar
agroecolégica em diversos sentidos: em primeiro lugar para restaurar
areas degradadas e devolver as condicdes de resposta produtiva aos
solos e ao ambiente. Depois de estancado o problema da degradagdo,
geram-se condicdes propicias para a garantia alimentar da familia e,
gradualmente, a introducdo de cultivos de renda. Essa agricultura al-
meja ndo apenas ofertar produtos organicos, mas melhorar a qualida-
de ambiental em geral, causando um nivel de entropia compativel com
a regeneracao dos recursos e garantindo a continuidade da vida tam-
bém para as geragdes futuras.

3.1.1 Diversidade tecnologica

Existe grande variedade de expressdes da tecnologia ecoldgica entre
as agriculturas sustentaveis. No monocultivo, como ja levantamos, a tecnolo-
gia ecoldgica tem presenca muito pequena e localizada, que ndo afeta a
estrutura basica dos sistemas convencionais e ndo tem grande repercussao
na melhoria da qualidade ambiental externa.

Nos estilos classicos (organicos, biodindmicos), o mais corrente € a
aplicacdo de um padrao normalizado, definido por organizacdes reguladoras
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de renome, como € a [FOAM (International Federation of Organic Agricul-
ture Movements). No ambito nacional, ha adaptacdes as normas interna-
cionais, ainda que ndo sejam comuns derivagdes muito acentuadas. No
Brasil, as principais iniciativas pertencem a agricultura organica e a bio-
dinamica. O cumprimento das normas técnicas de producdo € condicao
basica para o acesso a certificacdo € a conseqtiente participagao nos
mercados especiais. A aplicagdo dessas normas ao processo produtivo
visa basicamente a obtencdo de produtos limpos. Os procedimentos téc-
nicos devem, pois, evitar que o produto final contenha residuos de pesti-
cidas. Tal objetivo pode ser logrado, no entanto, sem uma complexidade
tecnoldgica maior.

Nessa mesma linha, outra questdo relevante é a que diz respeito ao
conhecimento tradicional e sua importancia para as diversas agriculturas
sustentaveis. Ainda que todas elas, em maior ou menor medida, incorpo-
rem o chamado saber camponés, ndo o fazem da mesma maneira. Nas
agriculturas simplificadas de mercado, o conhecimento tradicional € agre-
gado de modo muito seletivo onde se busca extrair os elementos tecnold-
gicos que sejam prontamente funcionais ao desenho tecnolégico normali-
zado, proprio da producdo comercial. A agricultura familiar agroecolégica,
dadas as condigdes de escassez que geralmente a caracterizam, busca
aplicar uma tecnologia ndo formalizada, aplicavel a situagdes diversas,
baseada em processos e manejos dos recursos locais (tanto os naturais,
como 0s humanos). A economia da sobrevivéncia demanda uma tecnologia
compativel com sua estrutura e deficiéncias. Schumacher (1994 : p. 31)
assinala ser essencial que as tecnologias para sistemas camponeses se-
jam “suficientemente baratas, de modo que possam estar virtualmente ao
alcance de todos, apropriadas para utilizacdo em pequena escala e compa-
tiveis com a necessidade criativa do homem”.

3.2 Diferentes sentidos de mercado
Como de certa maneira ja ficou indicado nas discusses anteriores,

pode-se ver que o mercado € determinante na configuracao da dimensdo
ecoldgica e tecnoldgica dos estilos de agricultura sustentavel. A orientacdo
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aos novos nichos de mercado demarca fortemente todo o desenho do siste-
ma agricola, tanto do ponto de vista ecoldgico (minimizagdo), como do ponto
de vista tecnologico (normalizagdo). O mercado ecoldgico se transforma cada
vez mais num ramo especializado do mercado convencional. Estabelece-se
uma cadeia entre a crescente demanda por produtos limpos, a organizagdo
técnica e produtiva, a formalizacdo de normas para a certificacdo e para a
obtencdo da etiqueta verde e a estruturacao de formas especificas de merca-
do. Nesse particular, 0 encaixe progressivo a pura légica do mercado esta
produzindo a convencionaliza¢ao de parte das agriculturas ecologicas, em
outras palavras, formas de relacdo mercantil proximas as da agricultura con-
vencional. Alguns sinais de convencionalizagdao do mercado podem ser hoje
notados: a entrada de medios e grandes agricultores, a produgdo massiva, a
intermediacdo, 0 advento de um mercado industrial ou parcialmente industri-
al de insumos bioldgicos, a comercializacdo via supermercados e todas as
formas de apropriacdo habituais da produgdo agricola capitalista.

Paralelos a essa tendéncia, nos ultimos anos foram feitos interes-
santes ensaios, tanto no campo tedrico como no ambito das experiéncias
praticas, sobre o sentido de mercado para distintos sistemas e sobre o
modo de construir novas formas de relacdo com o mercado, mais solidari-
as e de maior alcance social (produtos limpos para todos). E nesse contex-
to que sdo experimentadas estratégias novas de interagdo entre agriculto-
res e consumidores pobres e a potencializacdo das relacbes de confianca
entre eles. Assim, € diferente o sentido que se da a participacao nos mer-
cados especiais para os estilos de mercado e para os familiares. De um
lado, determinados estilos de agricultura nascem ja como resposta imedia-
ta as demandas do mercado (imprescindibilidade do mercado) que se ex-
pande. E, de outro, aparecem as agriculturas em que o mercado € visto
como uma alternativa estratégica para os agricultores que participam dele,
avancando e recuando, para garantir ou expandir sua autonomia.

3.3 Perspectivas sociais

0 monocultivo ecologizado ndo apresenta nenhum ganho social adici-
onal se comparado ao monocultivo convencional, provocando basicamente
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as mesmas consequiéncias sociais que este, como a migracao, a pobreza e
a exclusao social.

Nos estilos mercantis de agricultura ecolégica o problema da dupla
exclusdo permanece: dos agricultores e dos consumidores pobres. Os pri-
meiros enfrentando obstaculos para aceder aos mercados de produtos
certificados e os Ultimos ndo tendo acesso amplo aos produtos limpos. Isso
facilita a entrada de neoagricultores, produtores que ndo eram original-
mente agricultores, mas que foram atraidos pelas vantagens do mercado
organico. A agricultura ecologica de mercado ndo cria as condigdes de
inversdo da crise agraria, ndo podendo proporcionar emprego e renda a
contento. Esta mais orientada a melhoria da qualidade de vida dos que ja
tm uma boa base material do que a geracdo de condicbes de vida mais
dignas aos que ndo as tém.

As perspectivas sociais da agricultura familiar agroecologica tém
diversos enfoques. Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que ela € a tnica
resposta tipicamente socioambiental entre todas as formas discutidas.
Associa a dimensdo social (a opgdo pela agricultura familiar — a dimen-
sdo técnica e ambiental — a agroecologia). Busca a sequranca alimentar
das familias rurais e, em segundo plano, a seguranca alimentar da soci-
edade, pela ampliagdo das bases genéticas dos produtos alimentares. A
reducdo dos custos de producdo ocasionados pela opgdo pelos proces-
sos agroecoldgicos, ao invés da incorporagdo de insumos, vem sendo
uma das principais condicdes de sucesso dessa agricultura. Do ponto de
vista do abastecimento urbano, a agroecologia nas unidades familiares
tem potencial para proporcionar alimentos em quantidade e diversidade
apreciaveis. Pode colocar no mercado produtos limpos, em canais de
comercializagdo mais populares e expandir as possibilidades de consu-
mo a todos e ndo apenas aos consumidores de elite. Uma politica de
reforma agraria que amplie a presenca da agricultura familiar é funda-
mental para dar a base concreta sobre a qual a produgdo agroecoldgica
possa refletir-se em geragao de empregos e renda e no gozo mais pleno
da cidadania. E provavel, inclusive, que uma das solu¢des para os exclu-
idos urbanos possa passar pela re-ruralizagdo do meio rural “vazio”,
hoje sem op¢des, por uma volta ao rural sob um novo paradigma, o dos
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sistemas familiares agroecoldgicos, a gestdo de sistemas complexos que
demandam mdo-de-obra, presenca e cuidado.

A realidade da maioria dos agricultores brasileiros esta marca-
da pelas precarias condi¢des ecoldgico-econdmicas, isto €, pela redu-
zida disponibilidade e qualidade de recursos naturais (terras férteis,
agua) e de recursos financeiros (baixa capitalizagdo e monetarizacdo).
Nesse contexto, as estratégias da agricultura familiar agroecoldgica,
diferentes da convencionalizagdo propria das agriculturas ecoldgicas
classicas, sdo: utilizar ao maximo o potencial regenerativo e produtivo
dos recursos internos disponiveis, fundamentar o sistema nos conheci-
mentos locais, em processos agroecoldgicos, no trabalho e no potenci-
al social e cultural da agricultura familiar e dos movimentos e organiza-
¢oes populares. Nessa perspectiva, o sentido de ecologia € o proprio
sentido de manutencdo da vida na terra, pelo uso racional e pela rege-
neracdo dos recursos basicos dos sistemas agricolas. Do ponto de
vista social, € a perspectiva de uma politica generativa, de abertura de
espacos de cidadania aos pobres do campo, uma importante expres-
sdo do que autores contemporaneos costumam chamar de ecologismo
popular (Martinez Alier, 1992).

4 Politicas publicas para a transicao agroecoldgica na agricul-
tura familiar

Para atender as necessidades de fortalecimento dos agricultores
familiares e estabelecer os primeiros passos para a producdo de base
agroecologica, fugindo do mero voluntarismo e das iniciativas individua-
listas, fica explicita a necessidade premente de construir modelos publi-
cos de tratamento dessa demanda social. Somente a partir do estabele-
cimento de uma orientacdo politica clara e institucionalizada pode-se de-
marcar 0s caminhos operacionais para a deflagracdo de um movimento
pré-ativo de transicdo agroecolégica. O estabelecimento de um agenda
para essa transicdo € uma etapa necessaria, que passa pela considera-
cdo de diversas dimensoes, as quais discutiremos a seguir.
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Uma primeira dimensdo a ser levada em conta € a psicologica. A pos-
tura individual, ainda que ndo suficiente, é a que pode dar base a toda e
qualquer atitude de ambito mais abrangente. Enquanto as pessoas, individu-
almente, ndo incorporarem a consciéncia da necessidade de mudanga, as
atitudes sociais ndo terdo como desenvolver-se e provocar conseqiiéncias
positivas. Da consciéncia individual é possivel avangar a consciéncia coletiva
ou psicossocial, propagando para o ambiente novas idéias. A cultura das
institui¢des, no entanto, ndo muda com rapidez ou facilidade, mas a incorpo-
racdo gradual de novos valores deve substituir comportamentos consagra-
dos. Desse modo, ha que se estabelecer um caminho entre as percepcdes
individuais e a mudangca institucional, de modo a garantir uma real transicdo.

N&o € de menor importancia para a transicdo agroecologica, a cres-
cente qualificagiio dos agentes. E fundamental melhorar a integragdio do
conhecimento propriamente ecologico dos ecossistemas e das condi¢des
dos recursos locais. E freqgiiente que agronomos e outros técnicos ndo
tenham uma solida formagdo em ecologia e muitas vezes ndo dominem as
bases ecoldgicas da producdo, o que restringe em muito a aplicacao ade-
quada dos processos técnico-produtivos. O dominio do conhecimento de
manejo dos recursos naturais € uma tarefa para a qual devem concorrer
os profissionais da agricultura e os ecélogos, onde os primeiros se benefi-
ciam com a inclusdo da ecologia a agronomia, e os Ultimos, do conheci-
mento agrondmico para a melhor integracdo dos principios ecoldgicos.

A dimensao econdmica € também central, uma vez que a passagem
a uma agricultura ecologicamente mais sustentavel s¢ faz sentido se as
respostas econdmicas garantirem a rentabilidade e a continuidade das
exploracdes. Também as perspectivas sociais da agricultura sustentavel
tem que estar pautadas de maneira clara. A agroecologia, enquanto base
técnica da agricultura sustentavel, ndo pode estar isolada de acbes de
mobilizagdo social, participacdo, inclusdo e exercicio da cidadania.

Por Ultimo, todas essas dimensdes devem estar presentes na forma
de politica publica, a qual deve ser o eixo sobre o qual giram as demais
mudangas, onde se passa de uma perspectiva individual e institucional a uma
opgdo politica ampla e integradora. O avango das experiéncias de agricultura
mais sustentavel estiveram ao longo de duas décadas submetidas a uma
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situagdo de dispersao, duplicacdo e baixa visibilidade. A superacdo dessa
condicdo historica, o ponto de inversao dessa Idgica demandam uma dinami-
ca mais organizada, agressiva, publica, ampla e massificada, que s6 pode ser
traduzida pela formulagdo de politicas publicas que formem o lastro onde
serdo desenvolvidas as a¢des de desenvolvimento sustentavel. A definicao
estabelecida pelo estado do Rio Grande do Sul por politicas que afirmam a
agricultura familiar como publico preferencial e estabelecem a op¢ao técnica
pela agroecologia tem impulsionado as agdes individuais e institucionais e
demonstra um grande potencial otimizador do esforco do poder publico.

Uma agenda geral para a transi¢ao agroecolégica ndo pode ser
somente técnica, mas inclui a expansao da concepgdo agroecoldgica a
diversos ambitos. Passa pela ecologizacdo das agéncias de desenvol-
vimento e pela qualificacdo da formagdo técnica, metodoldgica, ecolo-
gica e ética dos agentes. Por outro lado, € importante ndo dispersar
esforcos e comecar o trabalho pelo fortalecimento das experiéncias ja
existentes, buscando uma expansdo regional.

Tem papel central, também, a construcdo de canais de comercializa-
¢do mais democraticos, em que se evite 0 aumento do preco dos produtos
pela acdo de uma longa cadeia de intermediacdo. Comercializacdo local e
direta e mobilizagdo dos grupos de consumidores tém papel muito importan-
te nesse contexto. Os créditos especiais para a produgdo, comercializagdo e
agroindustrializagdo de produtos de origem agroecologica sdo condicbes
basicas para o incremento produtivo. A pesquisa com perspectiva agroecolo-
gica estd em uma fase inicial no pais e faz-se necessario seu fomento, tanto
no campo da validagdo do estoque de conhecimentos existentes, como na
resolucdo de estrangulamentos tecnoldgicos especificos que estejam blo-
queando o desenvolvimento pleno de alguns sistema agroecoldgicos.

As redes de informagdes sistematizadas e de dominio publico
(internet e outros meios), como bases de dados técnicos, sistematiza-
cdo de experiéncias, catalogos de tecnologias, insumos, projetos, insti-
tuicdes e pessoas tém enorme importancia na transicdo. Devem, no
entanto, vir sempre associadas ao trabalho de organizagdo popular
dos agricultores familiares, assentados de reforma agraria e consumi-
dores, pois € o que lhes vai conferir sentido social.
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AGRICULTURA SUSTENTAVEL: UMA NECESSIDADE PARA O
DESENVOLVIMENTO

Maristela Simdes do Carmo*

0 desafio do desenvolvimento sustentavel

0 desafio da consolidacdo de uma agricultura que seja sustentavel
passa pelo estabelecimento de diretrizes mais claras e delineadas do que
seja um desenvolvimento sustentavel. A conceituacao de sustentabilidade
transformou-se, hoje em dia, em um verdadeiro desafio aos planejadores e
politicos, pela questdo ideologica que permeia as correntes tedricas do
desenvolvimento e, por isso mesmo, pela falta de concordancia que existe
sobre a definicdo desse termo.

0 aparente consenso que recobre as orienta¢des para o desenvol-
vimento sustentavel torna-o um conceito util para referendar e legitimar
estratégias adotadas em diferentes niveis de atuacao do Estado, quando
se reportam a construcdo de uma sociedade que seja ecologica e social-
mente sustentaveis. No entanto, quando das tentativas de operacionaliza-
lo, as contradi¢bes sociais se manifestam, havendo sempre a inclinagdo
soberana para as solugdes no ambito técnico-econdmico.

A questdo ideologica que envolve a¢des desenvolvimentistas acaba
se projetando também no discurso da sustentabilidade. Haja vista que a
ideologia pode ser circunstanciada como um “conjunto légico, sistematico
e coerente de representagdes (idéias e valores) e de normas ou regras
(de conduta) que indicam e prescrevem aos membros da sociedade o que
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devem pensar e como devem pensar, o que devem valorizar e como devem
valorizar, o que devem sentir e como devem sentir, o que devem fazer e
como devem fazer” (Chaui, 1981 : p. 113). O procedimento de toda socie-
dade se pauta por idéias disseminadas e aceitas como orientadoras da
conduta social, mas que sdo originadas e impostas pela classe que domina
no plano material de producdo (economia), € que também transforma em
verdadeiras suas idéias, valores e representacdes do plano ndo material.
Ideologia significa, portanto, um instrumento de dominagao de classes so-
cialmente contrapostas no que se refere as condi¢des objetivas da esfera
produtiva.

No momento em que aparecem as crises econdmicas e politicas, &
senso comum pensar-se em crise de hegemonia social, mas na realidade a
hegemonia se solidifica quando os valores da classe dominante sdo assu-
midos pelas classes dominadas, e ndo quando ocorrem abalos caracteris-
ticos dos ciclos econdmicos.

Tomando emprestado daquela mesma autora o paralelo da ideolo-
gia e luta feminista, percebe-se que a luta ambiental tem que se realizar no
ambito da questdo da hegemonia da sociedade burguesa, entendendo he-
gemonia além do seu significado politico-econdmico, ou seja, a crise das
idéias e valores dominantes.

O desafio, portanto, esta em ndao sermos um instrumento Util na
legitimacdo das a¢des direcionadas a “sustentabilidade” que sustentem os
interesses da classe dominante, mesmo que aparentemente parecam ser
do interesse da sociedade em geral. Se assim for, a pergunta o que é ser
sustentdvel? permanecera circunscrita ao nivel do ideario emprestado pela
classe dominante, que € no que esta se tornando a complexa abordagem
do desenvolvimento sustentavel.

Para que o desenvolvimento sustentavel seja uma realidade, € pre-
ciso ir além da percepgdo imediatista da sociedade burguesa atual em ava-
liar a atividade produtiva e a evolu¢do humana na contabilidade custos/
beneficios. Ou seja, como se pode gerar riquezas sem empobrecer a maio-
ria das pessoas, e mais, como permitir que as geragoes futuras também
possam produzir, consumir e gerar suas riquezas? Acrescente-se que
a questdo ideoldgica e as conseqlientes contradi¢des que envolvem o
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“ideario” da sustentabilidade trazem dificuldades adicionais nas tentativas
de operacionalizar o conceito face as necessidades de minimizar os impac-
tos ambientais.

0 apelo do discurso ndo € ainda suficientemente forte para eli-
minar as contradi¢des na hora da implantacdo de medidas voltadas a
um desenvolvimento sustentavel. O que vale dizer que, em escala pla-
netaria, falta muito para se colocar em a¢do o discurso talhado nos
ultimos anos, que embora ainda soe vago teve o mérito de fazer popu-
lagdes inteiras pensarem, principalmente quando ocorrem catastrofes
ecoldgicas.

Essa constatacao ndo invalida, enquanto ndo venham as solucoes
globais e as rupturas ideologicas, que se busque, em niveis locais, as solu-
¢des para a maior sustentacdo ambiental e social, mesmo porque, quando
se trata de sustentabilidade, as solu¢des ndo podem ser universais.

A Agricultura como parte do processo

A agricultura, por sua propria esséncia, constitui-se em um dos pila-
res de um desenvolvimento que pretende ser sustentavel. Na sua base
fisica os sistemas agricolas interagem com os processos ecologicos de
carater geral ou global, tais como os regimes de aguas, ciclos energéticos
e fotossintéticos, diversidade bioldgica, manutencdo e utilizagdo sustenta-
vel de ecossistemas naturais (entre outros) movendo-se, portanto, nas
mais diferentes direcdes do ambiente natural.

A superexploracdo dos recursos naturais, entre eles o solo, faz
com que o crescimento econémico atual, tanto de paises desenvolvidos
como de subdesenvolvidos, fique comprometido ja no médio prazo. O
esgotamento dos recursos ndo renovaveis e o comprometimento daque-
les considerados renovaveis constituem uma ameaga ao bem estar e ao
futuro da humanidade. Ao transpor com a tecnologia alguns limites im-
postos pelo meio fisico, 0 homem perdeu os pardametros do que deve ser
ecologicamente sustentavel, modificando a natureza em favor de sua pro-
pria “sustentabilidade”, situada muito além da satisfacdo de suas neces-
sidades basicas.
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Desde a segunda Revolugdo Agricola, em fins do século 19, em
que houve a separacdo das atividades agricolas e pecuarias, € a perda
da intensificagdo dos sistemas de rotagdo, até os dias atuais, onde se pre-
coniza a Revolu¢do Duplamente Verde com base na biotecnologia, a de-
gradacdo dos recursos da natureza pela agricultura moderna pode ser
simbolicamente representada, em nivel mais extremo, pela destruicao dos
solos produtivos em processos erosivos e de desertificacdo.

Os desequilibrios ambientais tém colocado o modelo agricola con-
vencional em xeque, principalmente quando a visibilidade dessas des-
compensacdes € muito intensa. A ciéncia oficial procura resgatar idei-
as propostas pela agricultura sustentavel para superar esses desequi-
librios e os impactos no meio fisico, e investe pesadamente na biotec-
nologia como forma de tornar esses efeitos “invisiveis”, pelo menos
em um curto prazo.

Independente do resultado obtido, alteragdes no padrdo tecnologi-
co ndo garantem as mudancas sociais. E como ndo se pode proteger e
preservar a natureza, base da agricultura, sem proteger e preservar os
agricultores, torna-se prioridade, nesse processo, a formagdo de uma cons-
ciéncia social voltada a necessidade de se fortalecer a agricultura de bases
familiares (Carmo, 1998).

Agricultura de base familiar

A histéria evolutiva da agricultura se encarregou de nos legar a
separacao dos agricultores em categorias. E a evolu¢do do capitalismo
acaba por transforma-los, resumidamente, em trés grandes grupos: empre-
sarios capitalistas, agricultores familiares e assalariados rurais. Esse pro-
cesso de diferenciacdo envolvendo dindmicas de producdo e reprodugdo
distintas apresenta caracteristicas que precisam ser consideradas se o
objetivo for a sustentabilidade da agricultura em direcdo ao desenvolvi-
mento geral realmente sustentavel.

Nesse caso, a sustentabilidade da agricultura, além da vertente técnico-
econbmica, obrigatoriamente tem de se reportar ao fortalecimento da agricul-
tura familiar e garantir uma melhor distribuicdo das terras agricultaveis.
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Varios autores tém trabalhado as especificidades da producdo fami-
liar e suas condicGes logicas de reprodugdo social,' deixando claro a ampli-
tude de possibilidades sociais € econdmicas quando se almeja um equili-
brio que ndo seja apenas retorico.

0 elevado grau de concentragdo das terras e dos meios de produ-
¢do no nosso pais dificulta a produgdo de alimentos da cesta basica do
trabalhador urbano, ja que unidades produtivas com légica estritamente
capitalista dedicam-se a atividades com mercados valorizados e altamente
remuneradores. As ldgicas custo/beneficio e lucros obstaculizam a produ-
cdo de alimentos fora de unidades, com o duplo carater de alimentar a
propria familia e ofertar ao mercado, em um contexto mesclado por valores
sdcio-familiares e culturais de cada regido. Varios estudos comprovaram
que a maior parte da producdo agropecuaria provém dessas pequenas
unidades de producdo consideradas tanto em valor quanto em drea, mas
com caracteristica familiares.

A partir do Ultimo censo da FIBGE, para a safra 1995/96, confir-
mou-se a distribuicdo do valor da producdo agropecuaria por estrato de
area, em que as propriedades com dreas menores que 100 ha sdo as
responsaveis pela maior fracdo desse valor, ndo s6 de alimentos basicos,
como também de matérias-primas industriais (Burnier, 2000). Assim é que
esse grupo de area produz o equivalente a 49,5% do produto animal e
44,7% das atividades vegetais, enquanto o grupo de 100 a menos de
1000 ha é responsavel por, respectivamente, 32,3% e 32,4%, e as propri-
edades com mais de 1000 ha respondem por 18,3% e 22,9% (Tabela 1).

Nos estratos abaixo de 100 ha encontra-se a maior parte dos agri-
cultores familiares que, por suas caracteristicas, apresenta uma logica pro-
dutiva e de insercao no mercado que mais se coaduna com a sustentabili-
dade (Carmo, 1998).

Esse € um dos motivos pelo qual se coloca a agricultura como
parte do desenvolvimento que busca ser sustentavel, obrigatoriamente

! Sobre dinamica reprodutiva da agricultura familiar consultar Chayanov, 1974 ; Wanderley, 1995 e
Lamarche, 1993 e 1998.
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Tabela 1 — Participacéo Percentual do Valor da Producéo por Grupos de Atividades
e Area, Brasil, 1995/96

Grupos de Area Total
Grupo de atividade econémica | Menor 100ha 100-1000ha Maior 1000ha
Produtos animais 41,9 | 49,51 39,3 | 32,31 34,2 | 18,31
Grande porte 18,8 | 34,7 30,2 | 388 316 | 264
Médio porte 6,5 | 77,7 2,2 | 181 0,8 4,2
Aves e pequenos animais 16,6 | 74,6 6,9 | 21,7 1,8 3,7
Produtos vegetais 58,1 | 44,7 60,7 | 32,4 658 | 22,9
Permanentes 15,4 | 56,7 13,6 | 348 51 8,6
Temporarios 36,2 | 40,0 442 | 34,0 52,1 | 26,0
Horticultura e floricultura 3,9 | 90,0 0,5 8,5 0,1 1,5
Silvicultura 0,6 | 131 1,31 185 73| 68,4
Extragdo vegetal 2,0 | 60,3 1,2 | 244 1,1 ] 153
Total 100,00 | 46,6 | 100,00 | 32,4 | 100,00 | 21,1

! As porcentagens dessa coluna correspondem a participagdo de cada atividade dentro do estrato.
Fonte: Censo agropecuério, 1995/96 - FIBGE Org. por Burnier, 2000.

posicionada em relagdo a dimensdo social. O que ndo quer dizer que a
dimensdo técnico-econdmica deva ser relegada a planos inferiores. Po-
rém, se esta € uma condi¢do necessaria para o desenvolvimento, ela ndo
é suficiente para que esse desenvolvimento seja sustentavel.

E no caso de se almejar ser sustentavel, o publico alvo das politi-
cas agricolas tem que ser, por exceléncia, o dos produtores de bases
familiares, para que se possa ndo apenas prover as cidades de alimen-
tos, como também fortalecer a zona rural, diminuindo sua pobreza.

Historico da agricultura sustentavel

As raizes historicas do movimento em direcdo a um modelo corres-
pondente ao da agricultura quimico-convencional remonta ao final do século
XIX. Mas foi no inicio deste século que comegaram a se firmar as primeiras
correntes voltadas a produgdo agropecudria menos agressiva ao meio fisico.
Das diferentes vertentes da agricultura ndo convencional destacam-se a agri-
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cultura organica, a biodindmica, a biolégica e a natural, tendo, no entanto,
se originado novos movimentos, a partir destas, que desembocaram na
agricultura sustentavel dos dias atuais.

Darolt (2000) faz uma interessante revisdo histérica dessas cor-
rentes (Figura 1), apontando as principais diferencas entre elas.

0 quadro para uma agricultura sustentavel procura se firmar a partir de
varios elementos dessas correntes que, ao longo desse periodo, foram apre-
sentando algumas diferencas, porém, mantendo os principios basicos que nor-
teiam uma produgdo ecologicamente equilibrada, entre eles, a abolicdo de insu-
mos quimico sollveis e a presenca da biodiversidade dos agroecossistemas.

Agricultura Agricultura Organica Agricultura Organo Agricultura
Biodinimica Albert Howard Bioldgica Natural
E.Balfour/].1. Rodale Hans Muller/Hans P. Mokiti Okada/
Rudolf Steiner/E. Anos 30 e 40 Rush Masanobu
Pfeiffer Grd Bretanha/EUA Inicio década de 30 Fukuoka
Inicio década de 20 Suiga/Austria Meados anos 30
Alemanha/Austria ! Japio
Agricultura Bioldgica
J. Boucher/R. Lemaire
Década 60/70
C. Aubert/F.
Chaboussou Franga
Agricultura Ecologica Agricultura Permacultura
H. Vogtmann/Univ. Regenerativa
Wageningen Bill Mollison
Final 70/Inicio dos 80 Robert Rodale/]. Anos 70 e 80
Alemanha/Holanda Pretty Austrdlia
Final 70/Inicio 80
Estados Unidos

Agricultura Alternativa
Anos 70

Agroecologia
M. A ltieri/S. Gliessman
Anos 80 América
Latina/EUA

I

Agricultura Sustentdvel
Final dos 80/Anos 90

Figura 1 — Evolugdo Histérica das Correntes Nao Convencionais de Agricultura
Fonte: Darolt, 2000: 89
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A biodindmica € ressaltada pelos seus sequidores como ligada a
antroposofia, uma visdo espiritual das relacdes humanas que preconiza a
interacdo do homem a natureza em seu sentido mais amplo, abrangendo as
influéncias cosmicas e os principios homeopaticos como forma de potenci-
alizar as forcas naturais.

O movimento organico surge com Albert Howard que, ao observar
como os agricultores da India conduziam seus sistemas de produgdo, per-
cebeu o papel fundamental da matéria organica no solo. A fertilidade do
solo e o fato de ndo desequilibra-lo com adubos e inseticidas quimicos
eram fatores essenciais de uma producdo livre de pragas e doencas.

Essas duas correntes formaram as bases para o aparecimento da
agricultura ecoldgica e regenerativa, praticamente ai incluindo pequenos
aprimoramentos.

A agricultura organo-bioldgica, mais tarde passando a chamar-se
bioldgica, originou-se na Suica, ja salientando os aspectos econdmicos e
sociais quando preconizavam a importancia da autonomia do produtor, a
estrutura familiar de producdo e a comercializagdo direta. A integracao do
agricultor aos sistemas agrarios regionais era um fator para o desenvolvi-
mento dessa agricultura. A agricultura bioldgica acabou ganhando adeptos
importantes como Claude Aubert e Chaboussou.

No Japdo, mais ou menos na mesma época, apareceu a linha
da agricultura natural ligada a Igreja Messianica. Veio com uma abor-
dagem que a diferenciou das demais no que tange a ndo utilizagdo
de esterco animal, uma vez que, através de seus dejetos, os animais
poderiam passar aos vegetais a contaminagdo da sua alimentagdo
desequilibrada e intoxicada por produtos quimicos.

A permacultura se desenvolveu a partir dai, e para ela € basico
a alternancia de gramineas e leguminosas na rotagdo de culturas, man-
tendo sempre uma cobertura morta no solo e priorizando a integragdo
entre espécies vegetais e animais. Esse método de producdo trata de
criar sistemas de vida permanente, podendo definir-se literalmente como
“agricultura permanente” e se posicionando como um conceito pratico
de aproveitar inteligentemente os recursos, trabalhando a favor da
natureza e ndo contra ela.
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Da insatisfacdo reinante nas décadas de 1970 e 1980, inclusive
quanto aos processos agricolas de producdo, essas vertentes acabam
se aglutinando no que ficou conhecido como movimento da agricultura
alternativa. Embora ndo exista uma definicdo clara para esse movimento
que surgiu no bojo de outros movimentos sociais alternativos da época,
mas que teve o mérito de canalizar e reunir as correntes de agricultura
que ndo se identificavam com a convencional, a agricultura alternativa foi
objeto de varios Encontros e Seminarios no Brasil, ao longo dessas duas
décadas (Bonilla, 1992).?

A agroecologia originou-se como disciplina que procurava as ba-
ses cientificas para a agricultura alternativa e firmou-se nos anos 1980
com a preocupacao de integrar as técnicas com o homem, procurando
estabelecer estreita ligagdo social para a producdo agropecuaria.

Como resultado dessa trajetdria, desde o inicio desse século a his-
toria dos movimentos ndo convencionais ligados a agricultura desemboca
no que, hoje, praticamente se transformou num repositério de esperancas
na direcdo de um objetivo de sustentabilidade ambiental e social na agri-
cultura. Quase todas as definicdes de agricultura sustentavel se baseiam
na manutencdo da produtividade, da fertilidade do solo e dos recursos
naturais, com impactos minimos, maximizando o uso de insumos internos a
propriedade, com retorno econdmico satisfatério as familias, com o atendi-
mento das necessidade sociais e culturais das comunidades e familias ru-
rais desta geragdo e das que virdo.

¢ Este autor ressalta que, no Semindrio de Pesquisa em Agricultura Alternativa, realizado em Lon-
drina, em dezembro de 1984, conceituou-se a agricultura alternativa como “o conjunto de técni-
cas, processos e sistemas que busquem mobilizar harmonicamente todos os recursos disponi-
veis na unidade de produgdo e que reciclem os nutrientes e maximizem o uso de insumos orga-
nicos nela gerados, que reduzam o impacto ambiental e a poluicdo, que controlem a erosdo, que
usem maquinas que humanizem o trabalho e sejam compativeis com a realidade onde védo ope-
rar, e aumentem a produtividade da mdo-de-obra, da terra e do capital, que minimizem a depen-
déncia externa da tecnologia e matérias-prima, que busquem a otimizagdo do balango energético
da produgdo e que produzam alimentos baratos e de alta qualidade biolégica, em escala para
suprir as necessidades internas e gerar excedentes exportaveis” (pag 24).
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Em resumo, o conceito de sustentabilidade se consagrou, em ni-
vel de discurso, pelo menos em trés dimensdes: econdmica, ecologica e
social. Mas o que se observa é a busca de solu¢des para as duas primei-
ras dimensoes, ficando a terceira ainda como parte do objetivo idealiza-
do em que se encontra, hoje, o desenvolvimento sustentavel.

E importante frisar que a base comum de todas elas se encontra na
manutencao do solo ndo apenas como um suporte fisico as plantas e ani-
mais, mas com caracteristicas fisicas e quimicas propicias a abrigar a vida,
dedicando as transformagdes biologicas um papel central na evolucao e
manutencdo da fertilidade. Ademais, a visdo organico/sistémica, ou seja, a
unidade produtiva vista enquanto um organismo, € também a base dessas
correntes, embora nem todas explicitem esse ponto.

Ndo cabe, nesse texto, apresentar em profundidade as caracteristi-
cas de cada “escola”, apontando as suas diferencas,® mas mostrar os prin-
cipais elementos que diferenciam a agricultura sustentavel daquela quimi-
co-mecanica (Quadro 1).

Perspectivas atuais

Uma dimensao do mercado internacional de produtos organicos
pode ser avaliada por dados recentes do governo norte americano que
projeta um movimento de US$23,5 bilhdes para o ano 2000. O cresci-
mento das vendas desses produtos naquele pais, em relagdo a 1997, foi
de 20% e devera girar cerca de US$10 bilhdes também em 2000. As
previsdes para o mercado europeu é de US$10,5 bilhdes, para o Japdo
de US$2 bilhdes, ficando o restante dos paises do mundo com US$1
bilhdo. No Brasil, apesar das esparsas estatisticas, as perspectivas sao
promissoras, mesmo que sejam ainda um timido reflexo do crescimento

3 Maiores detalhes podem ser encontradas em Bonilla, (1992); Carvalho; (1999) e Darolt,
(2000), além dos autores classicos como Koepf, Primavesi, Altieri, Aubert, Fukuoka, entre
outros.
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QUADRO 1 — Principais Diferencas Entre Agricultura Sustentével e Convencional

Agricultura Sustentavel

Agricultura Convencional

Aspectos Tecnolégicos

1. Adapta-se as diferentes condigbes
regionais, aproveitando ao maximo os
recursos locais.

2. Atua considerando o agrossistema como
um todo, procurando antever as possiveis
conseqliéncias da adogdo das técnicas. O
manejo do solo visa sua movimentaggo
minima, conservando a fauna e a flora.

3. As praticas adotadas visam estimular
a atividade biolégica do solo.

1. Desconsidera-se as condicbes
locais, impondo pacotes
tecnoldgicos.

2. Atua diretamente sobre os
individuos produtivos visando
somente ao aumento da

produgdo.

3. 0 manejo do solo, com intensa
movimentacdo, desconsidera sua
atividade organica e biolégica.

Aspectos Ecoldgicos

1.Grande diversificagdo. Policultura e/ou
culturas em rotagdo.

2. Integra, sustenta e intensifica as
interagdes bioldgicas.

3. Associagdo da produgdo animal a
vegetal.

4. Agrossistemas formados por indivi-
duos de potencial produtivo alto

ou médio, e com relativa resisténcia
as variagdes das condigdes
ambientais.

1. Pouca diversificacdo. Predomindn-
cia de monoculturas.

2. Reduz e simplifica as interacBes
biolégicas.

3. Sistemas pouco estaveis, com gran-
des possibilidades de desequilibrio.

4. Formado por individuos com alto
potencial produtivo, que necessitam
de condicdes especiais para produzir
e sdo altamente suscetiveis as varia-
¢des ambientais.

Aspectos Socioecondmicos

1. Retorno econdmico a médio e
longo prazo, com elevado objetivo
social.

2. Relagdo capital/homem baixa

3. Alta eficiéncia energética. Grande
parte da energia introduzida e produzi-
da € reciclada.

4. Alimentos de alto valor bioldgico e
sem residuos quimicos.

1. Rapido retorno econémico, com
objetivo social de classe.

2. Maior relacdo capital/homem.

3. Baixa eficiéncia energética. A maior
parte da energia gasta no processo
produtivo € introduzida e €, em gran-
de parte, dissipada.

4. Alimentos de menor valor biolégico
e com residuos quimicos.

Fonte: Adaptado por Carmo, 1998 : p. 226
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desse mercado nos paises desenvolvidos. A produgdo organica no Brasil
ja conquistou um mercado de US$10 milhdes por ano, devendo aumentar
significativamente nos préximos anos (Gazeta Mercantil, 28/6/99 citado
por Carmo, 1999).

Apesar dos dados quase inexistentes, espera-se uma explosao no
consumo desses produtos, abrindo-se novos mercados, criando-se novas
possibilidades de exportagdo também para os paises subdesenvolvidos.
Mas € importante ter-se em mente que essa explosao também ¢é fun¢do do
estreitamento da base produtiva organica, gerando indices de crescimento
exageradamente altos.

Segundo Viglio (citado por Carmo, 1999) em 1985 havia pouco
mais de 100mil hectares com cultivo organico na Europa, em cerca de 15
mil estabelecimentos produtores (certificados ou ndo). Em 1993, em me-
nos de 10 anos, ja existiam, naquele continente, 600mil hectares cultiva-
dos nesse sistema, sendo que apenas a Franca apresentava perto de 90
mil ha com 3700 produtores, 380 empresas de transformacao e 400 dis-
tribuidores com faturamento da ordem de US$40 milhdes. E na Italia, em
1996, eram cultivados 276 mil ha, segundo o INEA (citado por Carmo,
1999). Para anos mais recentes, o faturamento desse mercado subiu bas-
tante (Tabela 2), sendo que a area e o nimero de produtores também
aumentaram (Tabela 3).

O continente europeu €, sem duvida, o mais desenvolvido em ter-
mos de mercado mundial de alimentos organicos. Os Estados Unidos da
América do Norte (USA) e Japdo vém na seqiiéncia e sdo seguidos por
alguns paises subdesenvolvidos, entre eles o Brasil.

Na realidade ndo existem estatisticas oficiais mundiais para esse
mercado, o que dificulta uma avaliagdo mais acurada. Os produtos orga-
nicos estdo inseridos no comércio mais geral de produtos alimenticios,
sendo vendidos tanto por meio de canais especificos como cestas domi-
ciliares, feiras organicas e lojas especializadas em produtos naturais,
como em supermercados e outros equipamentos convencionais do mer-
cado varejista.

O volume comerecializado na Europa, USA e Japdo foi estimado, em
1997, em torno de US$11 bilhdes (ITC, 1999) (Tabela 2).
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Tabela 2 — Mercado Mundial para Alimentos e Bebidas Organicas, 1997

Pajses Vendas no \iarejo % total'vendas Taxa de crescimento
(US$ milhdes) com alimentos esperada (%)

Alemanha 1 800 1,2 5a10
Franca 720 0,5 20
Reino Unido 450 0,4 25a35
Holanda 350 1,0 10 15
Suica 350 2,0 20a30
Dinamarca 300 2,5 30a40
Suécia 110 0,6 30a40
Italia 750 0,6 20
Austria 225 2,0 10a15
Outros* 200 - -

Total Europa 5 255 - -

USA 4200 1,25 20a30
Japdo 1000 - -

Total 10 455 - -

*Bélgica, Finlandia, Grécia, Irlanda, Portugal, Espanha e Noruega
Fonte: Compilado por ITC, 1999

Segundo a mesma fonte, para 1998, nos trés maiores mercados
mundiais (Europa, USA e Japéo), as vendas ficaram em cerca de US$13
bilhdes, e espera-se que o crescimento para esses produtos, em 2005,
aumente de 5 a 10 %.

E curioso observar que nas décadas de 1970 e 1980 o interes-
se em relacdo ao segmento organico se apoiava em pequenos gru-
pos que se preocupavam com a satde e com a preservacao ambien-
tal. Atualmente, com as recentes denuncias sobre a contaminagdo de
alimentos (“vaca louca”, peste suina etc.) e as controvérsias sobre o0s
organismos geneticamente modificados (transgénicos), a procura por
alimentos produzidos de forma mais natural tem aumentado em funcao
de um aparente e sutil panico que se instala na populagdo. Porém,
alguns fatores tém sido apontados como os principais inibidores do
possivel crescimento deste mercado (ITC, 1999): os altos precos, a
irregularidade na oferta, o pequeno envolvimento das grandes cadeias
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de supermercados e outros importantes distribuidores atacadistas/
varejistas, a pequena confiabilidade do consumidor na qualidade do
produto organico. Ademais, poder-se-ia acrescentar, ainda, a questao
relativa a origem do alimento, influenciando a credibilidade em se es-
tar consumindo um produto verdadeiramente organico, pela falta de
mecanismos simples, funcionais e baratos de certificacdo em todos os
niveis da cadeia produtiva.

A drea total cultivada e o niimero de propriedades com agricultura
organica em alguns paises da Europa, com estimativa para 1999, e para
o Brasil, podem ser visualizados na Tabela 3.

No Brasil, os Estados com maior nimero de agricultores certifica-
dos sdo: Parana, com 1200, seguido pelo Rio Grande do Sul e Sdo Paulo,
respectivamente com 800 e 300.

Tabela 3 — Area Cultivada e Nimero de Propriedades Orgénicas em Alguns Paises
da Europa e Brasil, 1995 a 1999

Pais Area (mil ha) Nimero Ano base
Italia 564,9 29390 1998
Alemanha 352,4 6786 1998
Austria 345,0 19996 1998
Suécia 205,2 2733 1998
Franca 165,0 4800 1997
Espanha 152,1 3526 1997
Dinamarca 76,4 1090 1995
Suica 72,0 4278 1998
Reino Unido 70,0 900 1997
Finlandia 25,4 1800 1995
Irlanda 23,5 808 1997
Outros* 22,7 1460 1995
Brasil** - 2700 1999
Total Europa*** 2 075,0 80000 -

*Portugal, Grécia, Bélgica e Paises Baixos; **Produtores Certificados; ***Estimativa para 1999
Fonte: Compilado por Darolt, 2000: 97
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No Estado de Sdo Paulo o mercado tem evoluido rapidamente,
sendo que, atualmente, a Associagdo de Agricultura Organica (AAO)
conta com 1500 associados, 148 produtores certificados, sendo que,
desses, 40 utilizam seu selo de certificacdo e trés empresas intermedi-
am a producdo. Na cidade de Sao Paulo a comercializa¢do em nivel de
varejo € realizada por meio de quatro feiras e 15 lojas de seis cadeias
de supermercados (Carvalho, 1999), entre elas o Carrefour, Pdo de
Acucar, Extra e Wall Mart. Existem ainda lojas que comercializam esses
produtos no varejo em todo o Estado, e algumas ONGs (Organiza¢oes
ndo Governamentais) que representam, certificam e organizam agri-
cultores que trabalham com tecnologias ndo convencionais de diferen-
tes correntes.

A agricultura organica como moldura e os agricultores familiares
como elenco

Para que o desenvolvimento sustentavel possa sair de sua condicao de
idedrio € preciso que, na agricultura, a moldura do processo seja 0 método
organico de producdo, e o elenco, os agricultores familiares.

A agricultura organica, enquanto conjunto de técnicas de pro-
cesso de producdo, muito mais que a mera substituicdo de insumos
quimicos por organicos, tem se tornado uma opcdo cada vez mais
viavel e aceita mundialmente quando se debate a sustentabilidade na
agricultura. Em todas as partes do mundo o mercado de produtos
organicos esta crescendo e o consumidor torna-se mais consciente
do seu papel nesse processo. Instrumentos institucionais e de reqgu-
lagem de mercado estdo sendo aprimorados para disciplinar essa
producdo. Nesse sentido foi que o Ministério da Agricultura publicou,
recentemente, a Instru¢ao Normativa n® 007, de 17 de maio de 1999
(Brasil, 1999), que dispde sobre normas para se produzir os bens
agropecuarios organicamente, tornando-se a referéncia em todos os
elos da cadeia produtiva. Segundo essas instrucdes, uma atividade €
considerada organica quando atende aos seguintes objetivos (Darolt,
2000 p. 111):
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* oferta de produtos saudaveis, e de elevado valor nutricional, isen-
tos de qualquer tipo de contaminantes que ponham em risco a sau-
de do consumidor, do agricultor e do meio ambiente;

* preservacao e ampliagdo da biodiversidade dos ecossistemas, na-
turais ou transformados, em que se insere o sistema produtivo;

* conservagdo das condigdes fisicas, quimicas e biolégicas do solo,
da dgua e do ar;

* fomento da integracdo efetiva entre agricultor e consumidor final de
produtos organicos e o incentivo a regionalizagdo da producdo des-
ses produtos organicos para os mercados locais.

Os agricultores familiares, enquanto base social de sustentabilidade
na agricultura, tém sido tema de diversas pesquisas, observagoes técnicas
e conclusdes de Seminarios e Encontros sobre reforma agraria e politicas
agricolas. Além de uma questdo de justica, a necessidade econémica de
abastecimento interno e geracdo de empregos traz a tona a prioridade
no resgate do pequeno produtor como agente do desenvolvimento e do
progresso sustentavel no campo. O poder publico, porém, a despeito des-
ses resultados, ndo reflete em a¢des o discurso que faz sobre a sustenta-
bilidade. Exemplos das poucas tentativas nessa direcdo, muitas vezes a
base da pressdo de grupos sociais, sdo o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e a Politica de Assentamentos Rurais que
espelham a timida preocupacdo da esfera publica.

Muito mais importante que definir agricultura sustentavel, € que sua
operacionalizagdo se concretize contemplando a dimensdo técnico-econ6-
mica e, com muito mais pertinéncia, a social.

A adogdio de praticas de processo organico como moldura tecnolé-
gica, se sobrepdem medidas de carater social. E para tanto é mister que se
desconcentre a terra e os meios de producdo, dentro da perspectiva de
um elenco de pequenos agricultores familiares. Assim, sera possivel dar
um passo na direcdo do desenvolvimento sustentavel que queira sair de
sua condicdo de "idedrio".
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AGRICULTURA ORGANICA E AGROECOLOGIA NA BAHIA:
ATORES E EXPERIENCIAS

Alicia Ruiz Olalde’
Bruno de Oliveira Dias™~

1 Introducao

As expectativas de amplos setores da sociedade em relacdo ao es-
paco rural vém mudando, com uma crescente procura por novos bens e
servigos tangiveis ou intangiveis. Além da producdo de bens primarios,
como alimentos e matérias-primas, este espago passa a cumprir fungdes
de preservacdo da biodiversidade, de valorizacdo das paisagens, de pro-
tecdo do meio ambiente e de espago recreativo, que reforcam a ligagdo da
agricultura com os servicos ambientais. Essas demandas implicam a busca
de um modelo para o sistema agroalimentar que respeite os principios do
desenvolvimento sustentavel, representados pela solidariedade sincronica
e diacrbnica entre geragdes.

Entre as principais fun¢bes do espaco rural esta a producdo de
alimentos de qualidade, com valor nutricional e seguranca para o consumi-
dor. A crise da “vaca louca”, além dos casos de contaminagdo por dioxinas
e outros escandalos alimentares, tem provocado um forte impacto na opi-
nido publica, especialmente na Europa. Também nos EUA, de acordo com
Pollan (2001), os alimentos geneticamente modificados provocaram uma
corrida dos consumidores aos produtos organicos, por terem seguranga
de que se trata de produtos isentos de modificacdes genéticas.

" Professora do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas a Agricultura/ UFBA. Pesquisadora da
SEEDS — Sociedade para Estudos em Ecossistemas e Desenvolvimento Sustentavel.
™ Bolsista de Iniciagdo Cientifica do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas a Agricultura/ UFBA
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Assim, nos Ultimos anos esta ocorrendo um aumento expressivo na
producdo e no consumo de produtos ecologicamente diferenciados, como
os alimentos organicos, ou “bio” como sdo denominados na Europa. As
estatisticas sobre produgdo organica sdo ainda insuficientes, mas ha esti-
mativas de que a producao certificada esta presente em mais de cem pai-
ses e este mercado movimenta atualmente mais de US$ 20 bilhdes, cres-
cendo a uma taxa superior a 20% ao ano, em muitos casos. Os estudos
indicam que ha um grande potencial de crescimento do setor em todo o
mundo.

Embora a participacdo da América Latina nesta producdo seja ainda
limitada, a mesma tem crescido significativamente, algumas vezes num rit-
mo realmente acelerado, como por exemplo, no caso da Argentina, onde
em 1997 havia 287 mil hectares manejados organicamente, passando para
3,1 milhdes de hectares em 2001, situando esse pais como o sequndo em
area organica no mundo, principalmente por causa do crescimento da pe-
cudria organica.

Também no caso do Brasil o crescimento da producdo e do consu-
mo de produtos organicos tem sido expressivo nos ultimos anos, embora
o ritmo de crescimento seja diferenciado para diversos produtos e regi-
oes do pais, com destaque para a regido Sul e Sudeste, onde também
existem estudos das experiéncias e dados estatisticos mais consistentes
para este setor.

Para a Bahia, ndo ha nenhum estudo sistematico das experiéncias
em agricultura organica ou ndo convencional, apesar de existir informa-
¢oes de que ja sao produzidos de forma organica diversos produtos como
cacau, café, guarang, cravo da india, frutas, hortalicas e aguardente. As-
sim, o objetivo deste trabalho € tragar um panorama preliminar do desen-
volvimento da agricultura orgénica e/ou agroecoldgica' na Bahia.

! Como nesta fase exploratéria da pesquisa ndo se pretendeu realizar diferenciagdo entre as vari-
agdes de sistemas “alternativos”, manteremos, em alguns momentos, estas duas terminologias
que tém por objetivo contemplar o amplo espectro de produtores que se propdem a produzir de
forma sustentével.
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0 método utilizado para desenvolver esta pesquisa consistiu na re-
alizagdo de uma série de entrevistas com informantes chaves, procurando
abranger o amplo espectro de atores que tém se envolvido com as praticas
“alternativas” como organizagdes de agricultores, produtores individuais,
técnicos, ONGs, representantes de 6rgao governamentais etc. O estudo
ndo pretendeu ser exaustivo, por ter um carater exploratorio, devendo ser
complementado no futuro por pesquisas mais detalhadas.

A importancia da realizagdo deste tipo de diagndstico esta relacio-
nada a busca de novos caminhos para o desenvolvimento rural sustentavel
ser um processo em construgao, sendo ainda possivel identificar as princi-
pais deficiéncias ou sugerir mudancas de rumo. Desta forma, pretende-se
contribuir com a formulagdo de propostas que conduzam ao desenvolvi-
mento rural sustentavel.

0 texto esta organizado em quatro partes, incluindo esta introdu-
cdo. A segunda parte apresenta brevemente alguns dados da agricultura
organica em nivel internacional e no Brasil. Na terceira parte, apresenta-
mos o panorama da agricultura organica na Bahia, utilizando os dados
primarios coletados no periodo 2001/2002 e, por Ultimo, fazemos algumas
consideracoes a partir dos dados apresentados.

2 A agricultura orgénica no Brasil e no mundo

As estimativas convergem para valores préximos aos US$ 24
bilhdes nas vendas de alimentos organicos no mundo em 2003, sendo
US$ 10 a US$ 11 bilhdes na Europa e US$ 11 bilhdes nos Estados
Unidos. Apesar deste mercado ter crescido a taxas superiores de 20%
ao ano a partir dos anos 90, ainda representa um nicho de mercado,
pois as vendas de organicos em nenhum caso superam 3 a 4% do
mercado.

Existem aproximadamente 23 milhdes de hectares em 400.000
propriedades manejadas organicamente no mundo (DARLOT, 2003). O
maior numero de propriedades organicas se encontra na Europa com
cerca de 175 mil propriedades e 5,1 milhdes de hectares. Ja a maior
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area corresponde a Oceania, que tem aproximadamente 46% da terra
manejada organicamente no mundo, devido principalmente a extensas are-
as de pastagens.

Entre os paises europeus, a maior propor¢do de propriedades or-
génicas em relacdo ao total de estabelecimentos esta na Austria e na Sui-
¢a, que ja alcancam 9,3% e 10,2% respectivamente, mas a Italia é o pais
que apresenta 0 maior numero de propriedades organicas, com 56.440 e
a maior area com 1,2 milhdes de hectares. Este pais se destaca na produ-
cao de cereais, frutas, azeite de oliva e vinho organico.

Outros paises que tém significativa participacdo no mercado orga-
nico na Unido Européia sdo Espanha, Alemanha, Franca e Reino Unido,
enquanto os paises Escandinavos sdo os que apresentam as maiores ta-
xas de crescimento desse mercado. Em todos esses paises, o rapido cres-
cimento da agricultura organica se explica, tanto por um rapido aumento
da procura, como pelo significativo apoio das politicas publicas com incen-
tivos financeiros para a conversao e um conjunto bem definido de Normas
de Producdo e Certificagdo.

Na América Latina foram cultivados 4,7 milhdes de hectares organica-
mente em 2001, o que representa 21% da superficie total cultivada no siste-
ma organico, correspondendo a 75.800 produtores que representam 19%
das propriedades organicas no mundo. O pais que apresenta a maior partici-
pacdo em area é Argentina, com 3,2 milhGes de hectares, mas 90% da area
€ ocupada com pecuaria. O pais que apresenta o maior nimero de proprie-
dades organicas € o Peru, com 19.685, seguido pelo Brasil com 14.866
unidades. As propriedades organicas no Brasil ocupam uma drea de 275 mil
hectares, mas isto representa apenas 0,08% da area agricola do pais.

No Brasil?, a agricultura orgdnica esta atingindo taxas de cresci-
mento raramente encontradas no mercado agroalimentar. Este mercado

2 Anormatizacdo inicial para a produgdo de orgénicos no pais é feita através da Instrucdo Norma-
tiva MA n. 007 de maio/1999 que trata da produgdo, processamento, acondicionamento e trans-
porte de produtos organicos.
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movimentou, em 1999, em torno de US$ 90 milhdes segundo o Centro
Internacional do Comércio (ITC), e US$ 150 milhdes, para 2001, de acordo
com dados do Instituto Biodinamico (IBD). J4 o estudo do BNDES faz uma
estimativa na faixa de US$ 220 milhdes a US$ 300 milhdes para esse mes-
mo ano.

A érea da produgdo organica no Brasil é ocupada 43% com pastagem
e o restante € destinado ao cultivo dos mais diversos produtos agricolas.
Entre os principais produtos destacam-se a soja, o café, as hortalicas e as
frutas. A soja € exportada em boa parte para o Japao e para a Unido Euro-
péia. No caso das hortalicas, sua orientagdo principal € o mercado interno.

A maior producdo brasileira esta concentrada nas regides Sul e Su-
deste (mais de 90%), vindo em ordem de importéncia os estados do Para-
na,’ Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Santa
Catarina (CASTRO; SILVA e RIBEIRO, 2000).

Observa-se que ha uma grande despropor¢do entre os segmentos
da cadeia, com escassa participacdo do segmento de processamento de
alimentos. As exportacdes desses produtos, por exemplo, sdo feitas 90%
em bruto, com a venda apenas da matéria—prima. Entretanto, o forte aque-
cimento do mercado externo esta estimulando a demanda por produtos
finais como: garapa, geléias, vinagre, café soluvel, suco de frutas, arroz,
azeite e frutas desidratadas.

Existem ainda algumas grandes empresas do segmento agroindus-
trial que j4 estéo participando na producgo orgénica. E o caso das usinas
Sao Francisco e Santo Antonio, localizadas no interior de Sdo Paulo, com
uma area certificada de 12.970 ha de canavial organico e um potencial de
producao de 70 mil toneladas de aglicar/ano. O produto é comercializado
sob a marca Native (SANTOS; MENDONCA, 2001). Outra experiéncia no
setor canavieiro é a Ypidca, que comecou em 2001 a produzir cachaga a
partir de 500 hectares de canavial organico no estado do Ceard. Na primeira

30 Parana é o Estado com maior nimero de produtores certificados devido a importancia da
producdo de soja organica para exportagdo nesse Estado.
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safra foram produzidos seis milhdes de litros de aguardente, sob a marca
Ypioca Organica Prata, com a perspectiva de dobrar a producdo (Folha de
Séo Paulo, 26/06/2001).

Entre os produtos exportados merece destaque a soja e o café, mas
também se exporta agucar, cacau, castanha-de-caju, suco concentrado de
laranja, € em volumes menores, manga, meldo, uva, derivados da banana,
guarana, pimenta-do-reino, etc. A carne e a cachaga estdo sendo incluidas
na pauta de exportacdes. Entretanto, o Brasil ocupa atualmente apenas o
trigésimo quarto lugar no ranking dos paises exportadores (SAMINEZ, 2001).

Os produtos agricolas organicos estdo também conquistando seu
espaco no mercado interno. Produtores que exportavam a sua produgao
estdo direcionando suas vendas para dentro do pais, onde grandes em-
presas como supermercados e indUstrias passaram a incluir esses produ-
tos nas suas atividades.

Em relagdo ao comportamento dos consumidores, MATTOS e BOR-
GUINI (2002) realizaram uma revisdo das pesquisas disponiveis no Brasil,
para o periodo de 1992 a 1999, achando os sequintes pontos em comum:
a) o consumidor tem como principal motivacdo a preocupagao com sua
saude e de sua familia; b) a maioria dos consumidores esta disposta a
pagar um preco mais elevado pelos alimentos organicos; c) parcela ex-
pressiva dos consumidores ndo tem consciéncia clara do significado da
agricultura organica; d) muitos consumidores gostariam de contar com uma
oferta mais diversificada de alimentos organicos, tanto em relacdo a varie-
dade de produtos como de postos de venda. Uma das conclusdes deste
trabalho € que os produtores e vendedores de alimentos organicos ainda
ndo tém explorado adequadamente o potencial de consumo destes produ-
tos no mercado nacional. Isto € especialmente verdadeiro em relacdo a
falta de campanhas de esclarecimento e de marketing para os mesmos.

Até recentemente os produtos organicos para o mercado interno
eram comercializados quase exclusivamente nas feiras livres e nas lojas
de produtos naturais. Nos ultimos anos, outros canais de comercializa-
cdo estdo se abrindo, o que contempla desde modalidades especificas
para produtos organicos, como as associagdes ou cooperativas até a par-
ticipacdo nas prateleiras das grandes redes de supermercados.
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Alguns dos principais entraves para o desenvolvimento da produ-
cdo organica estdo relacionados a falta de organizagdo do sistema de pro-
ducdo e do processo de comercializagdo. A baixa escala de produgdo impli-
ca maiores custos por unidade de produto, o que se reflete no relativo
aumento dos precos. Além disso, existe em muitos casos descontinuidade
na oferta e falta de planejamento na logistica.

Por outro lado, existem ainda caréncias na regulamentacdo clara e
fiscalizacdo do processo de certificacdo organica. Também faltam incenti-
vos por parte de 6rgaos governamentais ou agentes financeiros. O periodo
de conversdo, onde o produtor esta ajustando seu processo e, portanto,
ainda ndo pode vender o produto de um modo diferenciado, exige uma
atencdo particular e ndo ha nenhuma linha de crédito especial para essa
operacdo. Outro obstaculo freqlientemente citado € o custo do proprio
processo de certificacdo. Em outros paises, como ja foi referido, € comum
que existam linhas de apoio governamental para essas atividades.

Por outro lado, os mecanismos de apoio convencionais, como o cré-
dito rural, por exemplo, apresentam dificuldades para se adequar as espe-
cificidades da produgdo organica. Contudo, cabe destacar que em 1999, o
Banco do Brasil langou o programa BB Agricultura organica.

Existem alguns exemplos estaduais de apoio das instituicoes oficiais
a reconversdo para a agroecologia, como é o caso da EMATER/RS, que
desde 1999 empreendeu uma trajetoria de mudanga nos seus objetivos,
missdo e estratégia de acdo, visando reverter a degradagdo ambiental,
melhorar a qualidade dos alimentos e diminuir a dependéncia dos agricul-
tores em relacdo aos insumos quimicos industriais (Agroecologia e Desen-
volvimento Rural Sustentdvel, 2000).

Diversas organizagdes estdo ligadas ao fomento da agricultura or-
ganica na Brasil como, por exemplo, a AAO - Associacao de Agricultura
Organica - de S3o Paulo, criada em 1989, que retne produtores, técnicos,
consumidores e simpatizantes. A entidade promove eventos, da assisténcia a
pequenos produtores e se envolve em servigos de organizacao e de certifica-
cao. Em 2002 existiam 2.000 sécios e 400 produtores certificados.

Outro exemplo deste tipo de organizacao € a ADAO —Associagdo para
o Desenvolvimento da Agropecuaria Organica, no Ceard. Esta organizacao
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inclui produtores e consumidores. Os produtores apresentam seu orcamento
anual que € dividido por doze meses e pelo nimero de associados. Ou seja,
os consumidores pagam para diminuir o risco do produtor, recebendo em
troca as cestas de produtos organicos semanalmente (GARCIA, 2001).

Além dos citados, existem varias outras organizagdes que atuam
fomentando a producdo organica no Brasil, como a Cooperativa Ecoldgica
COOLMEIA, no Rio Grande do Sul; a Associagdo dos produtores Organicos
do Parana — AOPA; a Rede Ecovida de Agroecologia em Santa Catarina, a
Associagdo de Agricultores Biologicos do Estado do Rio de Janeiro — ABIO,
a Associacdo de Agricultura Natural de Campinas (ANC), a Associagdo de
Produtores de Agricultura Natural (APAN) em Sdo Paulo, etc. Nestas orga-
nizagdes, a reunido dos agricultores facilita a comercializacdo, realizada,
em muitos casos, de forma direta para o consumidor.

Entre as instituicdes certificadoras que atuam no Brasil temos o
Instituto Biodinamico (IBD) e a Associacao de Agricultura Organica (AAO)
que sdo as que atendem a um maior nimero de produtores. Também exis-
tem outras entidades que certificam, como a Fundacdo Mokiti Okada, a
Associagdo de Produtores de Agricultura Natural (APAN), a Associacdo de
Agricultura Natural de Campinas (ANC), a Associagdo de Agricultores Biold-
gicos do Estado do Rio de Janeiro — ABIO, a Cooperativa Ecoldgica COOL-
MEIA, a Chio Vivo do Espirito Santo (composta por 19 ONGs), a SKAL (cer-
tificadora internacional que atua em 40 paises), ECOCERT (considerada
uma das maiores da Europa e presente em 50 paises), FVO Brasil (ligada
a certificadora americana Farm Verified Organic) e outras.*

3 Agricultura Orgéanica na Bahia

Como referido anteriormente, os Estados pioneiros na producao
organica situam-se predominantemente no Centro-Sul do pais. Todavia, nos

* Para maior detalhamento consultar o: www.planetaorganico.com.br.
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ultimos anos estas praticas vem se expandindo num ritmo acelerado tam-
bém em outras regides, incluindo a Bahia, onde se observa um crescente
interesse pela agricultura organica.

N&o ha informagdes estatisticas publicas ou privadas do comércio
organico no Estado, mas j4 existem na Bahia produgdes organicas de ca-
cau, café, manga, caju, mamao, meldo, maracuja, guarana, cravo, morango
e horticultura em geral, além de aguardente, leite e carne caprina e bovina.
Entre os agentes que estdo participando na construcdo desta proposta
podemos identificar: a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Es-
tado da Bahia (FETAG-BA), associacOes e cooperativas de pequenos agri-
cultores, ONGs, alguns empresarios agricolas individuais, técnicos, redes
varejistas e escassas iniciativas do setor publico. A sequir passaremos a
relatar a insercdo de cada um desses atores, seu interesse na producao
organica, os principais desafios que deverdo enfrentar e as perspectivas.

3.1 Entidades que atuam na producdo organica

FETAG-BA: esta entidade vem nos ultimos anos empenhando esfor-
¢os para fomentar a produgdo organica no Estado da Bahia®. Para isso,
tem promovido cursos e encontros nas diversas regioes e incentivado tam-
bém a criacdo da Associagdo de Agricultura Organica da Bahia (AAO-BA). A
partir destes encontros foram elaboradas as cartas de intencbes da Cha-
pada, de Valenca e de Salvador, na qual agricultores, técnicos e entidades
presentes assumem compromissos do ponto de vista ecologico, sécio-cul-
tural e econdmico, para garantir a populagdo produtos saudaveis e de alto

> Parte da decisdo da FETAG de aderir decididamente a producéo organica vem da convicgéo do
seu presidente, Esdon Pimenta, que pratica a agricultura organica por principios filoséficos ha 17
anos, produzindo café, feijdo, hortalicas, girassol, frango e ovos caipiras num sistema integrado:
“0 girassol ¢ para alimentar as aves, dentro do conceito de sustentabilidade que defendemos.
Saimos da dependéncia de comprar insumos e sementes, a propriedade tem que se auto-gerir, €
isso que torna nossa agricultura vidvel” (A Tarde, 20/09/2001).
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valor nutricional, além do fomento da integracao entre agricultor e consu-
midor final dos produtos organicos, tanto no mercado interno quanto no
externo. Os referidos documentos, estabelecem estratégias de agdo para
consolidar os mercados para estes produtos e buscar o reconhecimento
da importancia da agricultura organica para a valorizagdo da qualidade de
vida da populacdo (BAHIA, 2000).

AAQ-BAHIA: criada em dezembro de 2001, esta entidade tem por
finalidade realizar assisténcia técnica € promover a cooperacao entre 0s
produtores organicos. A organizagdo também pretende atuar no processo
de certificacdo em parceria com a AAO-SP - que em 1996 criou seu selo de
qualidade -, e com o IBD - o Unico 6rgdo certificador nacional com registro
junto a IFOAM. A decisdo desta associacdo em participar no processo de
certificacdo tem por objetivo a redugdo dos custos desta operagdo para o
pequeno produtor.

Uma das estratégias fomentadas pela AAO-BAHIA e pela FETAG € a cri-
acao de grupos e associagdes de produtores nas diversas regioes para forta-
lecer a comercializagdo desses produtos e reduzir o custo da certificacdo. As-
sim, por exemplo, foi formado um grupo de 17 produtores de café da regido do
Piamonte da Chapada Diamantina. Estes produtores estdo em vias de certifica-
¢do atraves do IBD e o destino principal da produgdo é o mercado externo.

Em outros casos esta sendo utilizado, pelo menos por enquanto, o
que poderiamos chamar de “construcao de vinculos de credibilidade infor-
mais”. Este € o caso, por exemplo, da compra de morango organico pela
rede de delicatessen Perini de Salvador, produzido no municipio de Morro
do Chapéu, pela Associacdo de Produtores de Morro de Chapéu. Neste
caso, a credibilidade € construida através de visitas as propriedades e pela
confianca do proprietario da Perini nos técnicos da FETAG e da AAO-BAHIA.

Fundacdo Mokiti Okada: esta Fundagao comegou a trabalhar na Bahia
em 1994, com a implantagdo da Fazenda Tatauna, no municipio de Sapea-
cu. Os objetivos desta fazenda eram a demonstracdo das praticas da agri-
cultura natural e a realizacdo de assisténcia técnica a produtores interes-
sados na conversdo para a agricultura natural. Paralelamente, os produtos
da Fazenda Tatauna comegaram a ser comercializados no mercado local,
embora este ndo seja o objetivo central do empreendimento. Nos Ultimos
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trés anos, a Fundagdo Mokiti Okada comecou a atuar também na certifica-
cdo de produtores. A partir do ano 2000 a Mokiti Okada vem oferecendo,
sistematicamente, cursos sobre agricultura natural no Estado.

No momento de realizacdo da pesquisa (2002) existiam na Bahia 10
produtores certificados e 20 em conversdo pela Mokiti Okada. As proprieda-
des ja certificadas se orientam basicamente a producdo de frutas e hortali-
cas. Nos casos do produtor pretender exportar, a Mokiti Okada mantém um
acordo com o IBD para encaminhar a certificacdo através desta entidade.

0 selo oferecido pela Fundagdo Mokiti Okada € catalogado como “or-
ganico”, embora a entidade trabalhe com o sistema conhecido como agricul-
tura natural. O agrénomo Antonio Fonseca, responsavel pela regional Norte
e Nordeste, aponta como principal diretriz da entidade o fato de que a Funda-
cao trabalha procurando transmitir valores ligados a espiritualidade, visando
o desenvolvimento integral do ser humano. E também, por buscar-se manter
o sistema agricola o mais proximo possivel do natural, observando a nature-
za e fazendo as minimas intervences no momento certo.

Instituto de Permacultura da Bahia (IPB): Com sede em Lauro de
Freitas, esta entidade atua na Bahia desde 1992. A partir de 1999 passou
a desenvolver o Projeto Policultura na regido de Irecé, tendo ampliado
recentemente sua area de atuagdo para o municipio de Tucano. Também
na Chapada Diamantina existe uma comunidade onde realizam-se a maio-
ria dos cursos de Permacultura. Na experiéncia de Irecé estdo diretamente
envolvidas 200 familias de pequenos agricultores. O objetivo da instituicao
é promover a autonomia do pequeno produtor, para isso, promove-se um
sistema de policultura que integra cultivos alimentares para a subsisténcia
com cultivos comerciais, sequindo uma distribuicdo espaco-temporal onde
entram desde cereais, fruteiras e forrageiras até ornamentais e madeira-
veis, procurando criar agroecossistemas diversificados. A mamona € o prin-
cipal produto comercial dos agricultores do Projeto Policultura de Irecé,
entretanto, embora seja um produto organico, ainda € comercializado na
modalidade convencional. Uma alternativa atraente que tem sido explora-
da por esses produtores € a producdo de gergelim organico, que esta sendo
comercializado em lojas de produtos naturais de Salvador. Esta instituicao
ndo esta trabalhando com certificacdo.
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Instituto de Estudos Sécio-Ambientais (IESB): Localizado na regido
Sul da Bahia, com sede no municipio de lIhéus, o IESB estd desenvolvendo um
trabalho na linha sdcio-ambiental junto a produtores da regido reunidos em
duas cooperativas cuja constituicdo foi fomentada por esta entidade.

A primeira delas, a COOPERUNA, que fica no municipio de Una, co-
megou a operar em 1999. A cooperativa retine 150 agricultores familiares,
mas apenas um subgrupo de 21 cooperados vem desenvolvendo a produ-
¢cao organica e esta atualmente em processo de conversdo. O IESB atua
junto aos agricultores cooperados na implantagdo e/ou restauragdo e enri-
quecimento de sistemas agroflorestais diversificados, visando especialmente
a producdo de palmito de acai e frutas, frescas e desidratadas, além do
cacau. Alguns produtores tém também guarana e cravo em processo de
conversdo. De acordo com os entrevistados, os produtores da regido es-
tdo agora mais conscientes da necessidade de diversificar a producdo de-
vido a crise da economia cacaueira.

A segunda foi a CABRUCA (Cooperativa de Produtores Organicos do
Sul da Bahia) - Esta cooperativa é formada por 34 produtores certificados,
além de 82 em processo de conversao para organico. Foi criada em 2001,
embora um grupo de produtores ja viesse exportando cacau organico des-
de 1999.

Por enquanto, a Cabruca vem atuando na comercializagao de cacau,
principalmente para exportagdo, embora a intencdo seja trabalhar também
com sistemas diversificados. Entre os principais objetivos da organizagao
destacam-se: i) divulgar informagdo e oferecer capacitagdo sobre agricul-
tura organica; ii) comercializagdo diferenciada do produto organico e, iii)
facilitar a aquisicao de insumos naturais. A cooperativa vem recebendo
muitas solicitagdes de cacau organico, mas a oferta disponivel ainda € limi-
tada. Havia muitos produtores em processo de conversao no momento de
realizacdo da pesquisa (2002) pelo que a oferta pode aumentar significa-
tivamente nos proximos anos. A idéia é que os pequenos produtores da
COOPERUNA, quando certificados, comercializem a produgdo também atra-
vés da CABRUCA.

Servico de Assessoria a Organizagdes Populares Rurais (SASOP):
esta € mais uma ONG que esta atuando na Bahia na construcdo de praticas
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agroecologicas. Possui um escritorio central em Salvador, mas atua em
duas regides do Estado: o Baixo Sul, com sede regional no municipio de
Camamu e o Baixo Médio Sao Francisco, com sede regional no municipio de
Remanso. Esta entidade orienta pequenos produtores na busca de siste-
mas de producdo sustentaveis, promovendo a diversificagdo de culturas e
a busca da seguranca alimentar. No Baixo Sul, a entidade tem estimulado
0s pequenos agricultores a diversificarem seu sistema de produgdo para
sistema agroflorestais, através do plantio de diversas espécies nas falhas
abertas na cu